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D IUSTICA DO ESTADO D0 MABANMAD

Tribunal de Justica do Estado do Maranhéo
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 0802562-63.2025.8.10.0051

Classe: ACAO CIVIL PUBLICA

Orgao julgador: 12 Vara de Pedreiras

Ultima distribuic&o : 29/05/2025

Valor da causa: R$ 1.412,00

Assuntos: Violacéo dos Principios Administrativos
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

30/05/2025

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
(AUTOR)

MUNICIPIO DE PEDREIRAS (REU)

VANESSA DOS PRAZERES SANTOS (REU)

INSTITUTO SOCIAL DA CIDADANIA JUSCELINO
KUBITSCHEK (REU)

ALESANDRO DE JESUS LIMA TEIXEIRA (REU)
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MPMA

Mmrs.teno Publico
do Estado do Maranhao

012 Promotoria de Justlga da Comarca de Pedreiras

PIN-12PJPED - 82025
Cadigo de validacdo: 5A00227EC1

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA DA
COMARCA DE PEDREIRAS — MA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por sua Promotora de
Justica signataria, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais (art. 129, Ill, da
CF/88, art. 25, IV, “a”, da Lei n°® 8.625/93, e art. 1°, IV, da Lei n° 7.347/85), vem a

presenca de Vossa Exceléncia propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA DE URGENCIA em

face

do MUNICIPIO DE PEDREIRAS/MA, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita
no CNPJ sob o n° 06.184.253/0001-49, com sede administrativa na Avenida Rio Branco
n° 111, Centro, Pedreiras/MA, representado por sua Prefeita Municipal VANESSA DOS
PRAZERES SANTOS, inscrita no CPF 018.929.713-13, residente na Av. Josemar
Nogueira, s/n°, bairro Santo Antdnio dos Oliveiras, Trizidela do Vale/MA, contato: (99)

98145-0711 - gabinete@pedreiras.ma.gov.br;

e do INSTITUTO SOCIAL DA CIDADANIA JUSCELINO KUBITSCHECK, pessoa
juridica inscrita no CNPJ n° 08.943.412/0001-77, com sede na Rua Dezenove, Quadra
19, Casa 23 | Planalto Vinhais 2 | CEP: 65074874, em S&o Luis/MA, endereco
eletrbnico: https://institutojkma.org/, representado por seu Presidente/Representante
ALESANDRO DE JESUS LIMA TEIXEIRA, inscrito no CPF 570.906.453-04, com

MPMA: Sustentabilidade e Justica Climatica para todos em 2025
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endereco na Rua Domingos Barbosa, n® 16, Quadra 06, Cohama, Sao Luis/MA, CEP

65073-460, contato: (98) 98119-4199 - institutojkma@gmail.com; pelos fatos e

fundamentos a seguir articulados:

| - DOS FATOS

Cuida-se de Inquérito Civil n°® 003120-278/2024, instaurado a partir da
conversdo da Noticia de Fato de igual numero, autuada em 26/11/2024, com a
finalidade de apurar irregularidades e ou ilegalidades na realizagdo do Concurso
Puablico promovido pelo municipio de Pedreiras/MA no ano de 2024, destinado ao
provimento de cargos efetivos da Administracdo Publica Municipal. O concurso previa o
provimento de 303 vagas para diversos cargos e a aplicacao das provas ocorreu no dia

17 de novembro de 2024.

Com efeito, o Ministério Publico autuou de oficio o mencionado
procedimento, apds a divulgacdo do gabarito das provas, notadamente aquele
referente ao cargo de odontélogo, quando teve conhecimento, através de noticias
veiculadas em blogs locais que, 22 (vinte e duas) das 40 (quarenta) questdes
apresentavam a mesma alternativa como resposta correta, qual seja, a letra D (ID
150053541, p.4).

A peculiaridade gerou suspeitas quanto a regularidade e transparéncia
do processo seletivo, especialmente considerando que, das 20 questbes de
conhecimentos especificos, da prova aplicada ao cargo de odontdlogo, 17
apresentaram a letra “D” como correta, e estas possuiam peso 3,5 na composicéo da

nota final, o que gerou ampla repercusséo e suspeita de manipulacdo do conteudo

(*) Documento assinado el etronicamente por MARINA CARNEIRO LIMA DE OLIVEIRA em 29 de Maio de 2025 as 19:30 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria
Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Namer o do documento: PIN-13PJPED-82025, Cadigo de Validagao:

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.
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A partir de entdo este 6rgdo ministerial foi amplamente demandado,

inclusive via Ouvidoria do Ministério Publico do Estado do Maranh&o, com uma
avalanche de denuncias, que apontavam incontaveis irregularidades na aplicacdo das
provas, a exemplo do uso de equipamentos eletrénicos, desorganizacdo nos locais de
aplicacdo e inconsisténcias nas questdes, elementos corroborados por registros

fotogréficos e depoimentos.

Posteriormente, com a divulgacdo do resultado preliminar do concurso,
surgiram diversas denuncias noticiando que o0s aprovados para cargos
estratégicos mantinham vinculo direto ou indireto com a gestdo municipal, o que

reforcou as suspeitas de favorecimento ilicito e direcionamento das vagas.

Apés os relatos e a fim de melhor conduzir as diligéncias investigatérias,
a 12 Promotoria de Justica de Pedreiras expediu a Recomendacdo Administrativa n®
122024, em 20/12/2024, na qual recomendou a SUSPENSAO IMEDIATA do
Concurso Publico regido pelo Edital n® 001/2024, por 90 (noventa) dia uteis, a fim

de que se apurassem as irregularidades apontadas (ID 150053550, p. 126).

A determinacdo contida foi integralmente acolhida pela administracao
municipal e pelo Instituto JK, prosseguindo-se a investigacdo com a expedicao de oficio
a banca organizadora, Instituto Juscelino Kubitschek, para que fornecesse as seguintes
informacdes: o numero de inscritos, locais de aplicacéo e fiscais; o0 método de coleta,
processamento e armazenamento dos cartdes-resposta; copia das provas aplicadas
para o cargo de odontoélogo; a forma de conferéncia dos cartdes (manual, automatizada
ou mista); relatorio técnico sobre os critérios de elaboragcéo das provas, especialmente
sobre questbes com alternativas coincidentes; e esclarecimentos sobre as medidas de

fiscalizacdo adotadas no dia, incluindo controle do uso de aparelhos eletronicos e

(*) Documento assinado el etronicamente por MARINA CARNEIRO LIMA DE OLIVEIRA em 29 de Maio de 2025 as 19:30 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria
Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Namer o do documento: PIN-13PJPED-82025, Cadigo de Validagao:

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.
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monitoramento de deslocamentos dos candidatos (ID 150053558, p.57).

Em resposta, o Instituto JK informou, através do oficio 05/2025, que
houve 11.287 inscritos, distribuidos em 18 locais, com 239 fiscais. Detalhou o0 método
de coleta, processamento e armazenamento dos cartdes-resposta, destacando
procedimentos com lacres, malotes, leitura Optica e seguranca dos dados. As provas de
odontélogo foram elaboradas por profissionais distintos, submetidas a verificacdo de
plagio e passaram por revisdo, justificando que a repeticdo de alternativas é recurso

pedagogico comum e ndo compromete a lisura do certame. ( ID. 150053575, p.28-100)

O Instituto apresentou, ainda, relatorio técnico sobre os critérios de
elaboracdo das provas e explicou que a conferéncia dos cartbes é totalmente
automatizada. (ID. 150053575 p.28)

Quanto a fiscalizacdo no dia da prova, destacou estrutura composta por
coordenadores, fiscais de sala, fiscais volantes e de banheiro (com detectores de
metal), além de porteiros e ASGs e que houve treinamento prévio dos colaboradores e
comunicacdo as forcas de seguranca. Argumentou que foram adotados todos os
protocolos necessarios para garantir a transparéncia, lisura e seguranca do concurso,

defendendo que a denuncia néo procede. (ID. 150053575, p.30)

Em ato continuo, apés o recebimento da resposta da banca
organizadora, determinou-se o encaminhamento do Procedimento Licitatério n°
27/2024 a Assessoria Técnica do Ministério Publico do Estado do Maranhao, para

analise e posterior emissdo de parecer (ID.150057044, p. 44)

(*) Documento assinado el etronicamente por MARINA CARNEIRO LIMA DE OLIVEIRA em 29 de Maio de 2025 as 19:30 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria
Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Namer o do documento: PIN-13PJPED-82025, Cadigo de Validagao:

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.
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Em resposta, contida no PTC-ASTEC/PGJ- 2072025, a

Assessoria Técnica do Ministério Publico indicou diversas
ilegalidades e irregularidades no procedimento de dispensa de licitagcdo n°
027/2025, referente a contratacdo do Instituto Social da Cidadania Juscelino Kubitschek
pelo Municipio de Pedreiras, especialmente quanto ao ndo cumprimento das exigéncias
da Lei n° 14.133/2021 e da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), destacando-se:
auséncia de estimativa de despesas adequada, falta de comprovacéo de previséo
orcamentaria; inexisténcia de justificativa de preco e de escolha do contratado;
autorizacao e assinatura da dispensa e do contrato por autoridade incompetente;

além da falta de publicacdes obrigatérias no PNCP e no site oficial (ID 150045323).

Posteriormente, com a divulgacdo do resultado preliminar do concurso,
surgiram diversas denuncias noticiando que varios aprovados para cargos estratégicos
mantinham vinculo direto ou indireto com a gestdo municipal, o que reforgcou as

suspeitas de favorecimento ilicito e direcionamento das vagas.(ID.150053541, p.15)

Na sequéncia, no regular exercicio de suas atribuicdes constitucionais e
legais, esta unidade ministerial deu continuidade as diligéncias investigativas com o
objetivo de apurar eventuais indicios de favorecimento indevido no concurso publico,
especialmente quanto a possivel aprovacao direcionada de candidatos com vinculos

pessoais, politicos ou funcionais com a atual gestdo municipal.

Durante a instrucdo, foram analisadas fontes abertas, registros
publicos e perfis em redes sociais, 0s quais evidenciaram a aprovacao, para cargos
estratégicos, de candidatos notoriamente ligados a prefeita municipal e ao seu ndcleo

politico, seja por vinculos profissionais pretéritos, por relacbes pessoais proximas ou

(*) Documento assinado el etronicamente por MARINA CARNEIRO LIMA DE OLIVEIRA em 29 de Maio de 2025 as 19:30 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria
Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Namer o do documento: PIN-13PJPED-82025, Cadigo de Validagao:

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.
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por manifestacdes publicas de alinhamento politico.

Entre os aprovados com tais vinculos constam: Adna do Nascimento
Torres, ex-servidora e amiga da prefeita; Mauricio Monteiro Bezerra, ex-secretario de
Pedreiras e candidato a vereador apoiado pela gestora municipal; Raissa Oliveira de
Oliveira, ex-servidora e amiga da prefeita, com demonstracfes publicas dessa relacdo
em redes sociais; Ana Rizia Barreto da Silva, com historico funcional em
administracdes do grupo politico da prefeita e amizade visivel em publicacdes digitais;
Luciana Cristina Nogueira, com vinculo previdenciario anterior em Trizidela do Vale;
Rai Brito de Araujo, que exerceu funcdes nas gestdes de Pedreiras e Trizidela do Vale
e trabalhou em empresa da familia da prefeita; e Irapod Suzuki de Almeida Eloi,
aprovado para o cargo de assessor juridico, ex-procurador municipal e amigo pessoal

da prefeita, conforme registros publicos e imagens em redes sociais.

& Adicionar aos amigos

Check-ins Mais »

Trabalbo Cida tua Cidade nata Seguindo

Adicionar aos amigos

FIGURA 9 — RELAGAO DE AMIZADE ENTRE ADNA £ VANESSA — FACEBOOK

Conforme disponibilizado no link :
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https://www.facebook.com/adnadonascimentotorres.torres/friends

ﬂ Andreia Araujo m Rosilene Silva ¢ outras 3 pesso

]

FicUrRA 10 — RELACAD DE AMIZADE ENTRE ADNA E VANESSA — FACEBDOK

Conforme disponibilizado no link :
https://www.facebook.com/photo?fbid=665920896762202&set=pch.665921743428784

2y &
ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDREIRAS
CNPJ: 06.184.253/0001-49
Site: hitps://www.pedreiras.ma.gov.br/

PORTARIA n” 54/2021 - GP

“NOMEIA DIRETOR Do
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RuadasLaranjeras, §n.°. - Bandeirantes, Pedreiras/ MA
CEP: 65.725-000 Telefone: (99) 3642-4019 e-mail: pjpedreiras@mpma.mp.br 7143

Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: NiUmero do documento: PIN-13PJPED-82025, Cédigo de Validagéo:

5A00227ECL1.

(*) Documento assinado el etronicamente por MARINA CARNEIRO LIMA DE OLIVEIRA em 29 de Maio de 2025 as 19:30 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Codigo Civil Brasileiro.

Assinado eletronicamente por: MARINA CARNEIRO LIMA - 29/05/2025 19:39:18 Num. 150150971 - Pag' 7



https://www.facebook.com/adnadonascimentotorres.torres/friends
https://www.facebook.com/photo?fbid=665920896762202&amp;set=pcb.665921743428784
https://mpma.mp.br/autenticidade

4\ I

MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao
012 Promotoria de Justica da Comar ca de Pedreiras
DEPARTAMENTO DE TURISMO E
PATRIMONIO  HISTORICO DO
MUNICIPIO DE PEDREIRAS — MA™.

A Prefeita Municipal de Pedreiras, Estado do Maranhio, VANESSA DOS
PRAZERES SANTOS, no uso de suas atribuigbes que lhe sio conferidas por lei:

RESOLVE

Artigo 1° - Nomear o Sr, Mauricio Monteiro Bezerra, inscrito sob o
CPF n® 603915353-90 ¢ RG n° 037301952009-0, SSP/MA, para o Cargo de
Provimento em Comissio de Diretor do Departamento de Turismo e Patrimbnio
Historico, lotado na Fundag@o Pedreirense de Cultura e Turismo desta Prefeitura

Municipal de Pedreiras, MA, a partir de 13 de janeiro de 2021

FiGuRA 11 = NOMEAGAD DE MAURICIO BEZERRA — LINK

mauriciomaonteiros e 4 outras pessoas

"ENCONTRO — Sk
=5 maurichomontelresd CQue alegria estar ao lades dos amigos

mﬂ URICIO, construinde o caminho para realizagho de um sonho que nBo &
RN T

mais 56 maLL pois 3 cada dia que passa vam sanda um projeto
que tem ganhado o coragio de muitos pedreirenses, Nosso
lancamento de candidatura foi um momento lindo de
aprovimagio com nesso pova, gratid3o  todos que vem
fazendo tudo isso acontecer. e gratid3o ao amigos do baimo
Matadouro por nos receber com tanto carinho e acolhimento.

MAURICIO MONTEIRD
ooBsaa

distribuideradeaguasantoandre & & &

=m Responder

marcossmalo_

marcus_andreh @ & €

Igoste Resporder

FiGURA 12 — CANDIDATO A VEREADOR MAURICIO BEZERRA — LINK

Conforme disponibilizado no link

https://www.instagram.com/p/C QtUUtR-BS/

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDREIRAS
CNFPJ: 06.184.253/0001-49
Site: hittps://www.pedreiras.ma.gov.br/

PORTARIA N" 053/2022 - GP

“NOMEIA ASSESSORA TECNICA DE
PLANEJAMENTO DO MUNICIPIO DE
PEDREIRAS-MA™,
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A Prefeita Municipal de Pedreiras, Estado do Maranhio, VANESSA
DOS PRAZERES SANTOS, no uso de suas atribuigdes que Ihe sio conferidas por lei

RESOLVE:

Artigo 1 - Nomear a Sr* Raissa Oliveira de Oliveira, inscrita sob o
CPF N* 020.006.683-80 ¢ RG N"163857920010 GJSPCMA, para o Cargo de Provimento em
Comisslio de Assessora Técnica de Plancjamento, lotada na Secretaria de Planejamento, desta

Prefeitura Municipal de Pedreiras-MA

Artigo 2° - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagiio

revogam-se as disposigdes em contrario

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE, CUMPRA-SE E A RQUIVE-SE

Pedreiras - MA, 09 de maio de 2022

Ficura 13 — NOMEAGAD DE RAISSA OLIVEIRA

Vanessa Prazeres

(5]

a @ & @ &— com Raissa Oliveira.

Vanessa e Raissa es! de amizade no Facebook! 1

w

Raissa Oliveira
Nossa amizadeque ¢ linda T,

Ficura 14 — RELAGAO DE AMIZADE ENTRE RAISSA E VANESSA — FACEBOOK

Conforme disponibilizado no link:

https://www.facebook.com/vanessa.prazeres/posts/pfhidOrURr2S3D5a7GokEm7Bfy1tTh(
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“l“ Ana Rizzia
Ep,_"-‘ 7 die outuber

Ficura 15 — RELAGAD DE AMIZADE ENTRE ANA RIZZIA E VANESSA — FACEBODK

Conforme disponibilizado no link:

https://www.facebook.com/ana.rizzia.5/posts/pfbid02WTrPVTabs3xgsweF2iKiQS8oubbg(

ESTADO DO MARANHAO )
PREFEITURA MU NICIPAL DE PEDREIRAS
CNPJ: 06.184,253/0001-49
Site: https://www, pedreiras.mi.gov b

PORTARIA n° 045/2021 -GP

(*) Documento assinado el etronicamente por MARINA CARNEIRO LIMA DE OLIVEIRA em 29 de Maio de 2025 as 19:30 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria
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MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL -
COMDEC DO MUNICIPIO DE
PEDREIRAS — MA™.

» . T i , s
A Prefeita Municipal de Pedreiras, Estado do Maranhiio, VANESSA DC(

PRAZERES SANTOS, no uso de suas atribuigdes que lhe séo confenidas por lei, nos termos

da Lein® 1.234 de 2008
RESOLVE

Artigo 1° - Nomear o Sr. Rai Brito de Araijo, inscrito sob o CPF N° 039.705.463-
70 ¢ RG N° 236088120025, GEJUUSPC/MA, para o Cargo de Provimento em
Comissdo d¢ Coordenador Municipal de Defesa Civil, a partir de 12 de janeiro de 2021

Artigo 2° - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagio, revogam-sc as

disposigdes em contrano

Ficura 18 - NoMEAGAD DE Ral BRITO

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDREIRAS
CNPJ: 06,184,253/0001-49
Site: hups:/www.pedreiras.ma.gov.br/

PORTARIA n° 016/2021 - GP

“NOMEIA PROCURADOR GERAL DO
MUNICIPIO DAS- 1 DO MUNICIPIO
DE PEDREIRAS — MA™,

A Prefeita Municipal de Pedreiras, Estado do Maranhiio, VANESSA
DOS PRAZERES SANTOS, no uso de suas atribuigiies que lhe sio conferidas por lei

RESOLVE

Artigo 1% - Nomear o Sr. Irapoa Suzuki De Almeida Eloi,
inscrito sob o CPF N* 956,058.513-49 ¢ RG N° 728123975 SSP MA para o Cargo de
Provimento em Comissdo de Proeurador Geral do Municipio, lotado no Gabinete do

Prefeito, desta Prefeitura Municipal de Pedreiras, MA, a partir de 04 de janeiro de 2021

Artigo 2° - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagio

revogam-se as disposigdes em contrario

FiGURA 21 — NOMEAGAO DE IRAFOA SUZUKI

Ato continuo, diante da necessidade de uma melhor apreciagéo e
valoracdo das provas colhidas até entdo, por meio do Despacho n° 362025, de 11

de abril de 2025, determinou-se, extrajudicialmente, a prorrogacéo da suspensao
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do concurso publico por mais 30 (trinta) dias Uuteis, contados a partir do
encerramento do prazo da Recomendacgédo n° 122024 — que havia suspendido o
certame por 90 (noventa) dias e teve seu termo final em 1° de abril de 2025 —,
fixando-se nova data de término para 28 de maio de 2025 (ID. 150057044, p.56).

Assim, encerrado o prazo de suspenséo, o que se verifica é que se
esta diante de um processo viciado em sua esséncia, cujos efeitos ndo podem
ser convalidados pela Administracdo ou convalescidos no tempo. As ilegalidades
encontradas comprometem, de forma direta, todos os atos subsequentes,
inclusive a publicacdo do edital, a aplicacdo das provas e a divulgacédo dos

resultados.

A anulacdo do concurso, por conseguinte, € medida ndo apenas
necessaria, mas imperativa, sob pena de irreparavel comprometimento a

moralidade administrativa, a igualdade entre os candidatos e a confianca da

sociedade na lisura da selecdo para cargos publicos.

II- Da legitimidade do Ministério Publico para promover a presente acao civil

publica

O Ministério Publico ostenta plena legitimidade ativa para a propositura
da presente acao civil publica, conforme expressamente autorizado pelo ordenamento
juridico brasileiro. Trata-se de prerrogativa constitucional e infraconstitucional destinada
a protecdo dos interesses sociais e difusos, bem como a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses indisponiveis, nos termos do art. 127 da

Constituicéo Federal.

No caso concreto, a atuacdo ministerial encontra respaldo direto no art.

(*) Documento assinado el etronicamente por MARINA CARNEIRO LIMA DE OLIVEIRA em 29 de Maio de 2025 as 19:30 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria
Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Namer o do documento: PIN-13PJPED-82025, Cadigo de Validagao:

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.
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129, inciso lll, da Constituicdo Federal, que confere ao Ministério Publico a fungéo

institucional de:

“promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e

coletivos.”

A Lei n°® 7.347/1985 (Lei da Acéao Civil Puablica) também reforca essa
prerrogativa, ao dispor em seu art. 1°, inciso IV, que a acao civil publica pode ser
utiizada para a protecdo do patrimdénio publico e social, da moralidade

administrativa e de outros interesses difusos e coletivos.

Ademais, o art. 25, inciso 1V, alinea “a”, da Lei Organica Nacional do
Ministério Publico (Lei Complementar n°® 75/1993), consagra expressamente que
compete ao Ministério Publico da Unido e dos Estados a defesa da probidade
administrativa, da moralidade no exercicio da fungcdo publica e da observancia

dos principios constitucionais da Administracdo Publica.

No caso em tela, as graves irregularidades verificadas na contratacao da
banca organizadora, a violagdo aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como os vicios na execucéo
do concurso publico, tornam inquestionavel o interesse publico primario tutelado e
a legitimidade do Ministério Publico para propor a presente acdo com vistas a

anulacdao integral do certame e de seus atos correlatos.

Assim, estando presentes 0s requisitos legais e constitucionais, é
legitima e necesséria a atuacado do Ministério Publico, como fiscal da ordem juridica
e defensor da moralidade administrativa, para resguardar o interesse publico diante de

um certame eivado de nulidades insanaveis e incompativel com o regime juridico das

(*) Documento assinado el etronicamente por MARINA CARNEIRO LIMA DE OLIVEIRA em 29 de Maio de 2025 as 19:30 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria
Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Namer o do documento: PIN-13PJPED-82025, Cadigo de Validagao:
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contratacdes publicas e dos concursos publicos no Estado Demaocratico de Direito.

I - DO DIREITO

A anulacdo do concurso publico regido pelo Edital n°® 001/2024,
promovido pelo Municipio de Pedreiras/MA, imp&e-se como medida necesséria e
juridicamente respaldada, diante da constatacdo de vicios insanaveis que

comprometeram toda a sua estrutura e legalidade, desde a origem.

Com efeito, o certame ora impugnado, teve inicio a partir do Processo
Administrativo n° 19.311/2024, que resultou na formalizacdo do Contrato n°
20240474/2024, no valor de R$ 315.700,00 (trezentos e quinze mil e setecentos
reais), celebrado com o Instituto Social da Cidadania Juscelino Kubitschek — I1JK,
por meio de dispensa de licitacdo, supostamente amparada no art. 75, inciso XV, da
Lei n® 14.133/2021.

Entretanto, como ser4d demonstrado nos tépicos seguintes, o
procedimento foi conduzido em manifesta desconformidade com os principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica, tendo sido constatadas
irregularidades formais e materiais na fase de contratacdo, bem como
comprometimentos graves na execucdo do certame, incluindo indicios de

direcionamento, favorecimento indevido e quebra da isonomia entre os candidatos.

Os fundamentos juridicos que sustentam a necessidade de
invalidacdo do certame serdo minuciosamente expostos a seguir, a luz dos
elementos técnicos e probatorios colhidos no ambito do Inquérito Civil n°
003120-278/2024.

lll.1. Das ilegalidades no procedimento de contratacao direta

(*) Documento assinado el etronicamente por MARINA CARNEIRO LIMA DE OLIVEIRA em 29 de Maio de 2025 as 19:30 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria
Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Namer o do documento: PIN-13PJPED-82025, Cadigo de Validagao:
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A analise detida do procedimento licitatério revela a existéncia de
vicios formais e materiais insanaveis, que comprometeram a validade da
contratacdo sob diversos aspectos e impdem o reconhecimento de sua nulidade
absoluta, nos termos do art. 53 da Lei n°® 9.784/1999 e do art. 71, inciso IX, da Lei

n° 14.133/2021.

lll.1.a: Da auséncia de comprovacdo dos requisitos cumulativos
exigidos pelo art. 75, XV da Lei 14.133/2021.

Pois bem, como é cedico, a regra geral que rege as contratacdes
publicas no ordenamento juridico brasileiro é a obrigatoriedade da licitagdo, conforme
preconiza o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, cuja finalidade é assegurar
igualdade de condi¢cOes a todos 0s concorrentes, selecionar a proposta mais vantajosa

para a Administracdo e promover a moralidade e a transparéncia administrativa.

Como ensina a doutrina classica de Marcal Justen Filho, a licitagcdo € o
“instrumento juridico de concretizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e

da busca pelo melhor interesse publico™.

Nesse contexto, a dispensa de licitagcdo constitui uma excecéo legal e
de interpretacao restritiva, somente admitida quando expressamente prevista em lei e
mediante a demonstracdo concreta da impossibilidade ou da inconveniéncia da
realizacdo de procedimento competitivo, sem que isso implique burla ao dever

constitucional de licitar.

No caso em apreco, a Administracdo Publica municipal fundamentou a
contratacao direta no art. 75, inciso XV, da Lei n°® 14.133/2021, dispositivo que permite
a contratacao por dispensa de licitagdo de instituicao brasileira sem fins lucrativos

que possua finalidade estatutdria voltada ao ensino, pesquisa, extensao,

(*) Documento assinado el etronicamente por MARINA CARNEIRO LIMA DE OLIVEIRA em 29 de Maio de 2025 as 19:30 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria
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desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico ou a recuperagéo social
da pessoa presa, desde que possua, ainda, reputagdo ética e profissional

inquestionavel.

Trata-se, portanto, de uma hipbétese estritamente delimitada pela
norma legal, que demanda o preenchimento cumulativo de requisitos objetivos,

cuja auséncia implica nulidade absoluta da contratacéo.

N&o basta a condicao de entidade sem fins lucrativos: exige-se nexo entre
0 objeto contratado e as atividades estatutarias da instituicdo, bem como demonstragéao

inequivoca de sua reputacdo e expertise na execucao da atividade.

Ocorre que, no presente caso, ndo houve a comprovacao de tais
pressupostos, nem a adequacdo entre a natureza juridica da contratada, suas
finalidades estatutarias e o objeto do contrato firmado. A auséncia dessas verificacdes
configura vicio insanavel e contamina o procedimento desde sua origem, tornando
invalida a dispensa e todos os atos dela decorrentes, inclusive a execugéo do concurso

publico.

O primeiro vicio estrutural reside na auséncia de comprovacdo dos
requisitos cumulativos exigidos pelo art. 75, XV, que condicionam a validade da
dispensa de licitacdo a contratacdo de instituicdo brasileira sem fins lucrativos, com
finalidade estatutaria voltada ao ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico ou a recuperacgéo social da pessoa presa, além de

deter reputacao ética e profissional inquestionavel.

No caso concreto, ndao houve qualquer comprovacdo de que o
Instituto Social da Cidadania Juscelino Kubitschek (Instituto JK) preenche os

requisitos legais cumulativos exigidos pelo art. 75, inciso XV, da Lei n°

(*) Documento assinado el etronicamente por MARINA CARNEIRO LIMA DE OLIVEIRA em 29 de Maio de 2025 as 19:30 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria
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14.133/2021 para a validade da dispensa de licitacdo. Em especial, ndo foi

demonstrado que a entidade possui finalidade estatutaria voltada ao ensino, a
pesquisa, a extensao, ao desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico
ou a recuperacdo social da pessoa presa, exigéncia indispensavel para

caracterizar a aderéncia da instituicdo ao permissivo legal invocado.

Além disso, ndo se verificou a apresentacdo de qualquer forma de
reconhecimento oficial quanto a sua qualificagao juridica, tal como o Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS, previsto pela Lei
Complementar n° 187/2021, que atesta o cumprimento de requisitos legais
rigorosos por instituicdes sem fins lucrativos que atuam em areas como saude,
educacdo e assisténcia social. A auséncia desse ou de qualquer documento
equivalente, como registro de utilidade publica ou ato administrativo federal,
estadual ou municipal que reconheca sua natureza assistencial ou educacional,

agrava a constatacao de irregularidade.

Também néo foi juntado ao processo de dispensa estatuto social
atualizado da entidade, documento essencial a verificagcdo da natureza juridica e
das finalidades institucionais da contratada, inviabilizando, de forma absoluta, o

controle da legalidade do ato administrativo que ensejou a dispensa de licitagao.

Trata-se, portanto, de uma contratacdo fundada em declara¢des
genéricas, despida de qualquer robustez documental, o que destoa
completamente do dever de diligéncia que se impde a Administracdo Publica,

especialmente quando se trata de excecdo ao procedimento licitatorio.

Estar-se diante, portanto, de uma aplicacdo inadequada e ilegitima

da norma, em manifesta afronta ao principio da legalidade administrativa,

(*) Documento assinado el etronicamente por MARINA CARNEIRO LIMA DE OLIVEIRA em 29 de Maio de 2025 as 19:30 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria
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previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e a diretriz de interpretacéao

restritiva das hipoteses de contratacéo direta.

Nesse cenario, é forcoso reconhecer que a entidade contratada néo
preenchia 0s requisitos legais imprescindiveis a sua habilitacdo como
beneficiaria da dispensa de licitacdo prevista no art. 75, inciso XV, da Lei n°

14.133/2021.

Ndo houve demonstracdo formal da compatibilidade entre sua
finalidade estatutaria e o objeto contratado, tampouco prova de sua reputacao
ética e profissional inquestionavel, ou de sua natureza juridica como instituicao

sem fins lucrativos voltada as finalidades especificas exigidas pela norma.

A auséncia desses pressupostos objetivos torna manifesta a
inaptiddo juridica da entidade para figurar como contratada por meio de
dispensa, ensejando vicio insanavel e nulidade absoluta desde a origem do

procedimento.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido €é categoérica nesse
sentido, destacando que “a contratagcdo por dispensa exige compatibilidade
entre o objeto contratado e a finalidade estatutaria da entidade sem fins
lucrativos, devidamente demonstrada nos autos do processo administrativo”
(Acordao n° 2.730/2020 — TCU — Plenério).

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) é absolutamente
pacifico ao exigir que a contratacdo por dispensa de licitacdo com base no art.
75, inciso XV, da Lei n°® 14.133/2021 (correspondente ao antigo art. 24, Xlll, da Lei
n°® 8.666/1993) observe rigorosamente o0s requisitos legais cumulativos, em

especial a necessidade de compatibilidade entre a finalidade institucional da

(*) Documento assinado el etronicamente por MARINA CARNEIRO LIMA DE OLIVEIRA em 29 de Maio de 2025 as 19:30 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria
Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Namer o do documento: PIN-13PJPED-82025, Cadigo de Validagao:
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observado no presente caso.

E importante observar que a Corte de Contas tem reprimido
contratacdes similares a de Pedreiras, especialmente quando verifica a utilizacao
de organizacdes sem comprovacdo de qualificagcdo institucional adequada,
atuando como “bancas contratadas por conveniéncia’, com historico de
prestacdo de servicos dissociados de sua finalidade estatutaria, ou com vinculos

politicos com os entes contratantes.

No caso concreto, como bem apontado no Parecer Técnico n°
207/2025 da ASTEC/PGJ (ID 150045323), o Instituto JK ndo comprovou qualquer
dessas condicdes, tampouco apresentou documentos que permitissem ao
Municipio atestar a regularidade de sua atuacdo nos moldes exigidos pela norma.
Assim, a aplicacdo do art. 75, XV foi desvirtuada de sua finalidade legal,
resultando em uma contratacdo sem licitacdo que ndo encontra amparo

normativo, doutrinario ou jurisprudencial.

A jurisprudéncia do TCU deixa absolutamente claro que a dispensa
de licitacdo fundada no art. 75, XV da nova Lei de Licitagbes nédo pode servir
como meio de terceirizagcdo genérica de servicos administrativos, tampouco
como subterfugio para favorecer entidades escolhidas sem critérios objetivos ou
sem reputacado técnica consolidada, o que se observa precisamente no caso de

Pedreiras.

Portanto, a auséncia de compatibilidade entre a finalidade
institucional do Instituto JK e o objeto do contrato celebrado com o Municipio,
associada a falta de comprovacdo de sua natureza juridica e a inexisténcia de

afericdo de vantajosidade e de regularidade na pesquisa de precos, impde, a luz

(*) Documento assinado el etronicamente por MARINA CARNEIRO LIMA DE OLIVEIRA em 29 de Maio de 2025 as 19:30 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria
Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Namer o do documento: PIN-13PJPED-82025, Cadigo de Validagao:

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.
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da jurisprudéncia do TCU e do ordenamento juridico vigente, a nulidade absoluta

da contratacdo, com todos os efeitos dela decorrentes.

ll.1.b: Da auséncia de justificativa técnica idbnea que

fundamentasse a escolha do instituto social da cidadania Juscelino Kubitschek

N&o bastasse a manifesta inadequacdo da entidade contratada ao
permissivo legal invocado, o que por si s6 ja compromete a validade da
contratacdo direta, verificou-se também a completa auséncia de justificativa
técnica idonea que fundamentasse a escolha do Instituto Social da Cidadania
Juscelino Kubitschek, assim como a omissdo absoluta quanto a demonstracao
da vantajosidade da contratacdo, elemento indispensavel a conformidade da
despesa publica com os principios da eficiéncia, da economicidade e da

supremacia do interesse publico.

Nos termos do art. 20 da Lei n® 14.133/2021, que regula o planejamento
das contratacbes publicas, a Administracdo deve fundamentar de forma expressa,
objetiva e tecnicamente adequada a motivacdo de todos os atos que integrem a fase
preparatéria do processo de contratacdo. Isso inclui, de forma destacada, a escolha do
fornecedor ou da entidade contratada, especialmente quando se trate de excecao ao

dever constitucional de licitar, como é o caso da dispensa de licitacéo.

No caso concreto, o procedimento de dispensa foi instruido sem
qualquer analise comparativa com outras instituicdes potenciais, tampouco
consta nos autos avaliacdo técnica que demonstre as razdes que teriam tornado
a contratacdo do IJK mais vantajosa do ponto de vista operacional, logistico,

econdmico ou técnico.

N&o houve sequer mencédo a outras opc¢des disponiveis no mercado,

(*) Documento assinado el etronicamente por MARINA CARNEIRO LIMA DE OLIVEIRA em 29 de Maio de 2025 as 19:30 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria
Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Namer o do documento: PIN-13PJPED-82025, Cadigo de Validagao:

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.
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nem consulta a instituicdes puablicas notoriamente reconhecidas pela

competéncia na realizacdo de certames seletivos, como as fundacdes
universitarias, escolas de governo, institutos federais ou autarquias
especializadas — entidades que historicamente desempenham essa fun¢cdo com

maior seguranca, transparéncia e controle institucional.

A conduta da Administracdo, portanto, viola de forma direta o
principio da busca pela melhor proposta para a Administracdo Publica,
insculpido no caput do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, que impde ao gestor o dever
de justificar tecnicamente as decisdes que envolvem escolha de fornecedor e
demonstracdo de economicidade, ainda que se trate de dispensa ou

inexiqgibilidade.

A omissdo nesse aspecto também representa descumprimento ao
principio do planejamento, conforme definido no art. 5°, inciso |, da nova Lei de
Licitacdes, que impde a Administracdo o dever de estruturar previamente sua
contratacdo com base em estudos técnicos preliminares, estimativas
fundamentadas de custo, pesquisas de mercado, e analise de riscos, a fim de

assegurar a eficiéncia, a prevencao de irregularidades e a satisfacao do interesse

publico.

A jurisprudéncia do TCU, em linha com esse entendimento, ja
reiterou que a auséncia de motivacao técnica na escolha da contratada configura
falha gravissima, apta a ensejar a nulidade da contratacdo e a responsabilizacao

do gestor. Nesse sentido, colhe-se o0 seguinte excerto do Acérdao n° 1.214/2021 —

(*) Documento assinado el etronicamente por MARINA CARNEIRO LIMA DE OLIVEIRA em 29 de Maio de 2025 as 19:30 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria
Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Namer o do documento: PIN-13PJPED-82025, Cadigo de Validagao:

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.
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autorizados, a demonstracdo clara da motivacdo do gestor quanto a escolha do

BN

contratado e a vantajosidade da contratacdo, sob pena de nulidade e possivel

responsabilizagéo.”

Logo, ao optar pela contratacdo direta do Instituto JK sem qualquer
estudo comparativo, sem andlise de custo-beneficio, sem afericdo da capacidade
técnica da entidade e sem buscar alternativas de maior robustez institucional, o
Municipio de Pedreiras ndo apenas violou dispositivos legais expressos, como
também atuou em flagrante descompasso com 0s principios constitucionais da
legalidade, eficiéncia, moralidade e economicidade, comprometendo de forma

irreversivel a legitimidade do certame gue se sequiu.

lll.1.c : Da ilegalidade na pesquisa de prec¢os utilizada como base

para a definicdo do valor contratual :

Outro ponto gravissimo constatado no procedimento de contratacéo
direta refere-se a pesquisa de precos utilizada como base para a definicdo do
valor contratual, a qual se mostrou viciada, inidénea e desprovida de qualquer
rigor técnico, contrariando os parametros legais e orientacdes reiteradas dos

orgaos de controle externo.

Nos autos do Processo Administrativo n° 19.311/2024, constam
apenas trés cotacOes de precos, das quais duas foram fornecidas diretamente
pelo préprio Instituto Social da Cidadania Juscelino Kubitschek , ou seja, pela
mesma entidade que veio a ser contratada, evidenciando auséncia de

imparcialidade e de pluralidade na pesquisa de mercado.

Ademais, uma das cotacgdes restantes teve como referéncia um contrato

celebrado com o Municipio de Icatu/MA, que, & época, ja se encontrava sob apuracéo

(*) Documento assinado el etronicamente por MARINA CARNEIRO LIMA DE OLIVEIRA em 29 de Maio de 2025 as 19:30 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria
Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Namer o do documento: PIN-13PJPED-82025, Cadigo de Validagao:

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.
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por indicios de fraude em contratagfes realizadas com a mesma entidade, conforme

amplamente noticiado e investigado no ambito do Ministério Publico.

Tal pratica viola de forma direta o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, que
estabelece que a estimativa de precos deve ser fundada em critérios objetivos,
transparentes, imparciais e alinhados com os precos praticados no mercado, a
fim de garantir que a Administracdo contrate com eficiéncia, economicidade e

isonomia entre os fornecedores.

Ao admitir como vélidas cotacdes emitidas por fornecedor
interessado — ou ainda, com base em contratos possivelmente viciados —, a
Administracdo Publica fragiliza toda a fase de planejamento da contratacao,
inviabilizando a afericdo da vantajosidade do ajuste e comprometendo o controle
sobre o custo do objeto contratado. Trata-se, na pratica, de “pesquisa de precos
simulada”, utilizada apenas para conferir aparente legalidade a uma contratacéo

jadirecionada.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é cristalina
guanto a impropriedade desse tipo de pratica. No Acdérddo n° 2.807/2019 -

Plenério, o TCU fixou o seguinte entendimento:

“A utilizacdo de cotacdes obtidas exclusivamente com o fornecedor
contratado, ou com base em contratos sob investigacdo, compromete a
veracidade da estimativa de precos e configura afronta ao principio da isonomia

e da obtencdo da proposta mais vantajosa.”

O TCU ainda tem advertido, com frequéncia, que a auséncia de
diversidade de fontes na pesquisa de precos e a dependéncia exclusiva de

informacdes fornecidas por fornecedores interessados pode caracterizar

(*) Documento assinado el etronicamente por MARINA CARNEIRO LIMA DE OLIVEIRA em 29 de Maio de 2025 as 19:30 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria
Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Namer o do documento: PIN-13PJPED-82025, Cadigo de Validagao:

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.
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restricdo ao carater competitivo da contratacdo publica e dar ensejo a

responsabilizacdo administrativa, civel e até criminal dos gestores envolvidos.

Reforca-se, nesse sentido, o que dispde o art. 5° inciso IV, da Lei n°
14.133/2021, ao afirmar que constitui principio da contratacdo publica a
vinculagdo ao instrumento convocatorio e a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo, o que evidentemente ndo se verifica no presente caso, em
que a base orcamentaria foi construida com informagdes comprometidas e

parciais, desprovidas de qualquer afericdo séria de mercado.

Portanto, o vicio na formacéo da estimativa de precos — ao lado da
auséncia de critérios técnicos e da omissao na verificagdo da qualificacdo da
contratada — deslegitima por completo o contrato firmado com o Instituto JK,
expondo o Municipio a celebracdo de ajuste sem critérios minimos de
vantajosidade e revelando o caréater simulatério do processo de dispensa de
licitagdo, o que torna ainda mais evidente a nulidade absoluta do procedimento e

dos atos dele decorrentes.

l1l.L1.d Da auséncia de delegacao legal formal de competéncia ao
Secretario Municipal de Planejamento para ratificacdo da dispensa e assinatura

do contrato, como exigido pelo art. 72, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021.:

Por fim, cumpre destacar umailegalidade de natureza formal, mas de
efeitos substantivos, que compromete de maneira definitiva a validade do
contrato firmado entre o Municipio de Pedreiras e o Instituto Social da Cidadania
Juscelino Kubitschek: trata-se da incompeténcia legal da autoridade que ratificou
a dispensa e assinou o Contrato n°® 20240474/2024, o entdo Secretario Municipal

de Planejamento, o qual ndo possuia delegacdo legal formal e especifica de

(*) Documento assinado el etronicamente por MARINA CARNEIRO LIMA DE OLIVEIRA em 29 de Maio de 2025 as 19:30 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria
Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Namer o do documento: PIN-13PJPED-82025, Cadigo de Validagao:
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competéncia para atuar como ordenador de despesas no ambito do processo de

contratacao publica.

Nos termos do art. 72, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, a competéncia
para a autorizacdo e a formalizacdo de contratos administrativos — especialmente
guando precedidos por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo — deve recair sobre
autoridade expressamente designada como ordenador de despesa, nos termos da
legislagcdo local ou de ato normativo especifico, com a devida publicacdo e controle

interno.

A norma, além de garantir a responsabilizacdo do agente pela legalidade
do ato praticado, assegura o principio da segregacdo de funcdes, evitando que a
mesma autoridade acumule fungdes técnicas, decisérias e executivas no ambito do

procedimento.

No caso concreto, nao se verifica, em momento algum do
procedimento de contratacdao direta, qualquer decreto municipal, portaria,
resolucdo ou ato normativo valido e publicado que tenha conferido ao Secretario
de Planejamento poderes formais para praticar os atos que resultaram na

celebracdo do contrato.

Essa constatagcdo torna nulo de pleno direito o ato administrativo
praticado, por vicio de competéncia — um dos elementos essenciais do ato

administrativo, conforme dispde o art. 2°, paragrafo unico, Il, da Lei n°® 9.784/1999.

A gravidade do vicio € ainda mais acentuada quando se observaque
a matéria encontra jurisprudéncia consolidada junto ao Tribunal de Contas da
Unido, que, por meio do Comunicado n° 523/2023, alertou todos o0s entes

federativos sobre a nulidade de atos administrativos praticados por agentes

(*) Documento assinado el etronicamente por MARINA CARNEIRO LIMA DE OLIVEIRA em 29 de Maio de 2025 as 19:30 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria
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publicos desprovidos de delegacéo legal formal para atuar como ordenadores de

despesa, especialmente no contexto das contratagfes diretas.

O TCU tem reiteradamente decidido que a delegacdo de competéncia
para contratacdo publica ndo pode ser presumida, tampouco pode decorrer de
interpretagdes genéricas ou de préaticas administrativas usuais. Pelo contrario,
ela deve estar formalizada por meio de instrumento normativo especifico, com
delimitacdo clara do escopo da competéncia atribuida, observancia aos
principios da legalidade e da transparéncia, e sujeita a fiscalizacdo dos 6rgéos de

controle interno e externo.

Nesse sentido, veja-se 0 Acordao n° 1.138/2021 — TCU — Plenaério, rel.

Min. Benjamin Zymler:

“A auséncia de delegacédo formal de competénciainvalida os atos de
contratacdo praticados por agentes nédo investidos na funcdo de ordenador de

despesas, sendo nulos os contratos assinados em tais condigdes.”

Trata-se de vicio insanavel, uma vez que a competéncia €
pressuposto de validade do ato administrativo, e sua auséncia contamina de
nulidade o contrato firmado e os atos a ele subsequentes, nos moldes da teoria

cladssica da nulidade ex tunc.

A jurisprudéncia do proprio Supremo Tribunal Federal, a propdésito,
jd consolidou que a competéncia administrativa ndo admite convalidagao
retroativa, sendo insuscetivel de ratificacdo tacita ou posterior (RE 219.301/SP,

rel. Min. Carlos Velloso).

Logo, a ratificacdo da dispensa e a formalizacdo do contrato por

agente incompetente violam o principio da legalidade (CF, art. 37, caput), o

(*) Documento assinado el etronicamente por MARINA CARNEIRO LIMA DE OLIVEIRA em 29 de Maio de 2025 as 19:30 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria
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regime juridico das contratacfes publicas e as normas de regéncia da funcao
publica, sendo o contrato nulo de pleno direito, com todos os efeitos juridicos
correlatos, inclusive a necessidade de anulacdo dos atos praticados em sua

execucao.

Todos esses vicios, reunidos e documentados no Parecer Técnico n°
207/2025 — ASTEC/PGJ, caracterizam um procedimento ilegal desde sua origem,
comprometido em seus aspectos estruturais e conduzido em descompasso com
os principios da legalidade, motivacdo, eficiéncia, planejamento e

economicidade.

Conforme a doutrina da nulidade ex tunc, atos administrativos
praticados em afronta direta a legalidade estrita, sem o cumprimento de
pressupostos legais objetivos, sédo invalidos de pleno direito, e seus efeitos

devem ser desconstituidos, retroativamente, por forca da ilegalidade originaria.

Portanto, a contratacdo da banca organizadora do concurso publico
de Pedreiras configura ato nulo, devendo ser desconstituida por decisao judicial,
com a consequente anulacdo de todos os atos subsequentes dele decorrentes,

em respeito ao ordenamento juridico e a integridade do servico publico.

lll.1.e Da omissao nas publicacdes obrigatorias no Portal Nacional

de Contratacfes Publicas (PNCP) e no sitio eletrénico oficial do Municipio:

A auséncia de transparéncia publica quanto aos atos administrativos
praticados no processo de contratacédo direta do Instituto Social da Cidadania Juscelino
Kubitschek — IJK configura grave violacdo ao dever de publicidade imposto pela
legislacdo de regéncia, comprometendo de forma substancial a legalidade do

procedimento e a higidez dos atos administrativos subsequentes.

(*) Documento assinado el etronicamente por MARINA CARNEIRO LIMA DE OLIVEIRA em 29 de Maio de 2025 as 19:30 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria
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Nos termos do art. 174 da Lei n® 14.133/2021, é obrigatoria a divulgacao
dos atos de contratacdo publica no Portal Nacional de Contratacbes Publicas

(PNCP), inclusive das dispensas de licitacdo. A norma estabelece expressamente:

“Art. 174. O Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é o sitio
eletrdnico oficial destinado a divulgacéo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por
esta Lei, inclusive editais, avisos, extratos, contratos e outros instrumentos

congéneres.”

Além disso, 0 82° do mesmo artigo determina que a divulgacdo no PNCP

nao dispensa a publicacdo no sitio eletronico oficial do ente federativo:

“82°. A divulgacdo dos atos no PNCP ndo substitui as publicagbes
exigidas em sitio eletrénico oficial do ente federativo ou de outro meio previsto nesta

Lei.”

No presente caso, ndo h& qualquer evidéncia de que os atos
administrativos relacionados a Dispensa de Licitagdo n° 027/2024, tampouco o
Contrato n° 20240474/2024, tenham sido devidamente publicados no PNCP.

Também néo se constatou a disponibilizacdo do processo de contratacao,
tampouco dos documentos essenciais, no sitio eletrénico oficial do Municipio de
Pedreiras/MA. Tal omissdo afronta frontalmente o regime juridico das contratacfes
publicas vigente, impedindo o controle social e institucional sobre a legalidade do ato e
maculando de nulidade os atos subsequentes, inclusive a propria execucao do

concurso publico.

A jurisprudéncia é clara ao reconhecer que a publicidade dos atos

administrativos em meios oficiais é requisito essencial de validade, e sua auséncia

(*) Documento assinado el etronicamente por MARINA CARNEIRO LIMA DE OLIVEIRA em 29 de Maio de 2025 as 19:30 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria
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compromete o principio da legalidade, o controle externo e o dever de prestacdo de

contas. O Tribunal de Contas da Unido, em reiteradas decisdes, como no Acordao n°®

1.120/2022 — Plenario, firmou entendimento de que:

“A auséncia de publicacdo no PNCP de atos exigidos pela Lei n°
14.133/2021 compromete a transparéncia da contratacdo e constitui irregularidade
grave, apta a ensejar a nulidade dos atos praticados e eventual responsabilizacdo dos

agentes.”

No mesmo sentido, o art. 5°, inciso Xlll, da Lei n°® 14.133/2021 consagra
a transparéncia publica como principio estruturante do novo regime licitatério,
impondo ao gestor o dever de garantir o acesso amplo, tempestivo e integral aos

documentos e atos relativos as contratacdes publicas.

Portanto, a omissdo da Administragdo Municipal na publicacéo obrigatoria
dos atos relativos a contratacdo direta da banca organizadora do certame viola
diretamente a legalidade, a transparéncia, a publicidade e o devido processo
administrativo, o que reforca a nulidade de origem do procedimento e de todos
os atos dele decorrentes, inclusive a execugdo do concurso publico objeto da

presente agao.

Ill. 2. Violacéo a legalidade, a moralidade e a supremacia do interesse

publico

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, caput, impde a Administracao
Pulblica, direta e indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, o dever de obediéncia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Tais principios ndo se

apresentam como meros enunciados programaticos, mas constituem regras juridicas

(*) Documento assinado el etronicamente por MARINA CARNEIRO LIMA DE OLIVEIRA em 29 de Maio de 2025 as 19:30 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria
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vinculantes, dotadas de plena eficacia normativa, que orientam e condicionam a

validade de todo e qualquer ato administrativo.

No presente caso, esses fundamentos constitucionais foram amplamente
desrespeitados em todas as fases do concurso publico impugnado — desde a
contratacdo da banca examinadora, viciada pela auséncia de critérios legais
objetivos, até a execucdo do certame, comprometida por irregularidades graves,
indicios de direcionamento e favorecimento politico de candidatos vinculados a

atual gestdo municipal.

O principio da legalidade, pilar fundamental do regime juridico-
administrativo, exige que a Administracdo atue estritamente nos termos da lei,
vinculando-se ndo apenas ao contetdo, mas também a forma e ao procedimento

legalmente estabelecidos.

A utilizacdo indevida da hipdtese de dispensa de licitacdo prevista
no art. 75, XV, da Lei n° 14.133/2021, sem a observancia dos requisitos legais
cumulativos, caracteriza manifesta violagcdo a esse principio, pois substituiu o
dever de licitar — regra constitucional — por uma excec¢ao aplicada de maneira

ilegitima.

No que tange ao principio da moralidade administrativa, a doutrina e a
jurisprudéncia ja assentaram que a moralidade ndo se confunde com a moral comum,
mas sim com a moral juridica, que exige da Administracdo conduta ética, proba,
leal e voltada a supremacia do interesse publico. A contratacdo de uma entidade
sem qualificacdo legal, a auséncia de justificativa técnica para sua escolha, e a
realizacdo de um certame marcado por irregularidades, desorganizacao e suspeitas de

favorecimento atentam contra a integridade moral da Administracdo Publica,

(*) Documento assinado el etronicamente por MARINA CARNEIRO LIMA DE OLIVEIRA em 29 de Maio de 2025 as 19:30 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria
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gerando descrédito institucional e inseguranca juridica.

A moralidade administrativa, enquanto principio estruturante da atuacéo
estatal, ocupa posicdo central no regime juridico da Administracdo Publica. Prevista
expressamente no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e reiterada no art. 4° da
Lei n° 9.784/1999, a moralidade exige que o gestor publico observe padrdes éticos
de conduta, probidade, decoro e boa-fé, ndo se limitando ao cumprimento estrito da
legalidade formal, mas exigindo que os atos administrativos atendam também a

legitimidade dos fins publicos a que se destinam.

A doutrina majoritaria compreende a moralidade como um requisito de
validade dos atos administrativos, e ndo como mero ideal de conduta. Nas palavras
de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, trata-se de um “principio juridico que impde a
Administracdo a adocdo de comportamentos honestos, leais e compativeis com a
finalidade publica, sendo passivel de controle judicial e externo” (in Direito
Administrativo, 352 ed., 2022).

No presente caso, 0 conjunto de elementos reunidos no ambito do
Inquérito Civil n® 003120-278/2024, revelou que a execug¢do do concurso publico
promovido pelo Municipio de Pedreiras/MA esteve permeada por falhas
operacionais, omissfes de fiscalizacdo e indicios concretos de direcionamento,
gue comprometem ndo apenas a aparéncia de legalidade, mas a propria efetiva lisura

e imparcialidade do certame.

Com efeito, Exceléncia, é de bom alvitre que toda anédlise juridica
dos fatos e fundamentos aqui expostos se insira na perspectiva de que, um
procedimento que desde o inicio se mostrou eivado de ilegalidades e

irregularidades nédo poderia ter percorrido caminho diverso do quadro de

(*) Documento assinado el etronicamente por MARINA CARNEIRO LIMA DE OLIVEIRA em 29 de Maio de 2025 as 19:30 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria
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irregularidades estruturais e procedimentais listadas a seguir, a titulo

exemplificativo:

BN

. Violagcdo a isonomia entre os candidatos, consubstanciada na
aplicacdo de provas em ambientes despadronizados, com horarios de inicio
distintos entre salas, auséncia de fiscalizacdo uniforme e desigualdade no

controle de acesso a materiais e eletrbnicos;

. Auséncia de controle rigoroso na aplicacdo das provas, com
relatos de uso de celulares, relégios digitais e outros dispositivos eletronicos
durante a realizacdo do exame, sem qualquer providéncia administrativa ou

sancao por parte da banca organizadora;

. Padronizacdo atipica dos gabaritos, notadamente no cargo de
odontologo, em que 22 das 40 questdes tiveram como alternativa correta a
letra “D” , incluindo 17 das 20 questdes de conhecimentos especificos, com
peso elevado na nota final. Essa configuracdo fora do padrdo estatistico usual
gerou fundadas suspeitas de vazamento de conteddo ou de conluio entre

organizadores e candidatos;

. Inexisténcia de acesso aos cartdes de resposta dos candidatos,
impedindo a fiscalizagcdo social do resultado, a interposicdo fundamentada de
recursos e a afericdo da regularidade das correcdoes, em clara violacdo ao
principio da publicidade e ao dever de transparéncia ativa dos atos

administrativos;

. Auséncia de motivacdo nas alteracbes posteriores dos
gabaritos, que foram retificados sem justificativa técnica publicada, agravando a

percepcdo de obscuridade e arbitrariedade na conducéao do certame.
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Tais fatos revelam quebra da boa-fé administrativa, ofensa aos
principios da isonomia, eficiéncia, publicidade e moralidade, e colocam sob suspeita
a integridade de toda a fase executéria do concurso. Mais do que vicios formais,
trata-se de evidéncias materiais de violagdo da finalidade publica, que afastam a
presuncao de legitimidade do certame e impdem sua invalidacdo como forma de
preservar a higidez da funcéo publica e a confianca da coletividade no acesso

por mérito aos cargos publicos.

A jurisprudéncia patria, em diversos precedentes, tem reconhecido que a
comprovacao de falhas graves no procedimento de aplicacdo de provas, associada a
indicios de direcionamento ou quebra de isonomia, autoriza a anulacéo judicial do
concurso publico como medida de protecdo a moralidade administrativa e a

legalidade. Nesse sentido:

“Comprovada a existéncia de irregularidades graves no certame,
sobretudo relacionadas a violacéo da isonomia entre candidatos e a auséncia de
controle no processo seletivo, € cabivel a anulacdo do concurso publico, em
observancia aos principios da moralidade e da legalidade.”

(TISP, Apelacdo Civel n°® 1003269-17.2022.8.26.0562, Rel. Des. Osvaldo Magalhaes,
j. 21/06/2023)

E mais:

“A moralidade administrativa impde nao apenas a legalidade formal,
mas a retiddo de conduta, boa-fé e a finalidade publica dos atos estatais. Diante
de indicios veementes de fraude e favorecimento no concurso publico, é dever
do Judiciario anular o certame.”

(TIMG, Apelacdo Civel n°® 1.0000.21.060819-2/001, Rel. Des. Edilson Fernandes, j.

(*) Documento assinado el etronicamente por MARINA CARNEIRO LIMA DE OLIVEIRA em 29 de Maio de 2025 as 19:30 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria
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27/04/2022)

Em suma, a manutencdo de um concurso publico permeado por tantos
vicios e sinais de comprometimento da imparcialidade ndo é apenas juridicamente
insustentavel, como representa afronta direta ao principio republicano do acesso
igualitario aos cargos publicos. A nulidade do certame, além de medida de justica
para com os candidatos prejudicados, configura verdadeira reafirmacédo do Estado de

Direito e da supremacia do interesse publico.

A publicidade, enquanto principio constitucional e elemento de controle
social, exige transparéncia ativa dos atos administrativos, sobretudo nos
procedimentos seletivos para cargos publicos. No concurso em questdo, houve
auséncia de divulgacdo adequada dos critérios técnicos utilizados, dos cartdes de
resposta dos candidatos, bem como modificacbes posteriores nos gabaritos sem
fundamentacdo técnica, o que viola abertamente a exigéncia constitucional de

publicidade dos atos publicos.

Por fim, a eficiéncia, introduzida pela Emenda Constitucional n® 19/98,
impbe & Administracdo o dever de obter os melhores resultados com 0s recursos
disponiveis, com racionalidade e foco na concretizacdo do interesse publico. A
conducdo de um concurso publico — cuja funcéo € selecionar, de forma objetiva e
imparcial, os candidatos mais aptos ao exercicio de fun¢des publicas — deve ser
pautada pela maxima eficiéncia administrativa. Contudo, a opcao por uma entidade
sem qualificacdo técnica reconhecida, sem reputacdo consolidada, mediante processo
de contratacdo falho, desprovido de critérios e de planejamento, comprometeu

severamente os fins que a Administragéao deveria alcangar.

Desse modo, a afronta simultdnea a todos o0s principios constitucionais

(*) Documento assinado el etronicamente por MARINA CARNEIRO LIMA DE OLIVEIRA em 29 de Maio de 2025 as 19:30 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria
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gue estruturam a atividade administrativa revela ndo apenas a ilicitude do

procedimento, mas a quebra da legitimidade do concurso publico como
instrumento de acesso democratico, transparente e meritorio ao servi¢o publico,
exigindo sua imediata invalidacdo para restaurar a ordem juridica violada e assegurar o

respeito aos ditames constitucionais.

A jurisprudéncia patria tem reiteradamente reconhecido que a moralidade
€ principio estruturante da Administracdo Publica. O art. 4° da Lei n° 9.784/99
determina que os agentes publicos atuem conforme padrdes éticos de probidade,

decoro e boa-fé.

H&, portanto, afronta direta aos principios da moralidade, isonomia,
eficiéncia e publicidade, tornando a manutencdo do concurso lesiva a

coletividade.
111.3. Da Nulidade do ato administrativo e seus efeitos

A celebracdo de contrato administrativo n® 20240474/2024, firmado pelo
municipio de Pedreiras com o Instituto JK, em desconformidade com os preceitos
legais e constitucionais, notadamente quando fundamentado em dispensaindevida de
licitacdo, compromete ndo apenas a legalidade formal do ato, mas todo o conjunto
de atos administrativos dele decorrentes, uma vez que se forma a partir de vicio de

origem que contamina a cadeia procedimental.

Tal circunstancia imp8e o reconhecimento da nulidade absoluta do ato
administrativo, com seus efeitos retroativos (ex tunc), inviabilizando qualquer

tentativa de convalidacéo ou de aproveitamento parcial.

Cm efeito, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso

Extraordinario n°® 592.905/SC (Tema 667 da Repercussado Geral), assentou com

(*) Documento assinado el etronicamente por MARINA CARNEIRO LIMA DE OLIVEIRA em 29 de Maio de 2025 as 19:30 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria
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clareza que:

“A invalidacdo de concurso publico pode ocorrer quando ha violacdo dos

principios constitucionais, como legalidade, moralidade e impessoalidade.”

Esse entendimento firmou a tese juridica de que a nulidade do
concurso publico ndo exige prova de dano individualizado, mas apenas a
demonstracdo de que o certame violou normas constitucionais ou legais
estruturantes da Administracdo Publica, o que se comprova de maneira robusta no

caso em tela.

A doutrina da nulidade ex tunc tem aplicacdo pacifica quando os vicios
detectados afetam o elemento competéncia, forma, finalidade, motivo ou objeto do
ato administrativo, conforme estabelecido nos termos do art. 2°, § Unico, da Lei n°
9.784/1999. No caso do concurso publico de Pedreiras, os vicios verificados — desde
a contratacédo irregular da banca, com base em dispensade licitacdo indevida, até as
irregularidades na aplicacédo das provas e a suspeita de favorecimento de aliados
politicos — demonstram que o0 ato administrativo nasceu eivado de ilegalidade

substancial, sendo invalido desde o inicio.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) também é
categorica ao reconhecer a inexisténcia de convalidacdo de atos administrativos
cuja motivacdo ou origem estejam viciadas, conforme reconhecido no REsp

1.106.110/PR, rel. Min. Arnaldo Esteves Lima:

“Conforme a teoria dos motivos determinantes, a validade do ato
administrativo estd condicionada a veracidade dos motivos invocados pela
Administragdo, sendo nulo o ato que se fundamenta em motivo inexistente ou

juridicamente inadequado.”

(*) Documento assinado el etronicamente por MARINA CARNEIRO LIMA DE OLIVEIRA em 29 de Maio de 2025 as 19:30 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria
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Essa teoria — amplamente aceita pela doutrina — reforca que a
nulidade do contrato celebrado com o Instituto JK contamina todo o
procedimento subsequente, jA que se originou de uma justificativa juridica
equivocada, simulada ou dissociada da realidade fatica, caracterizando, inclusive,

possivel fraude a lei.

No ambito do controle externo estadual, em consulta formulada ao
Tribunal de Contas do Estado do Maranhdao — TCE/MA, nos autos do Processo n°

1714/2023, restou igualmente consolidado o entendimento de que:

“A contratacdo por dispensa de licitagdo, com base no art. 75, XV, da Lei
n® 14.133/2021, exige demonstracdo formal e concreta da compatibilidade estatutaria
da contratada, capacidade técnica, hexo com o objeto contratado, precos de mercado e

proibicdo de subcontratacéo.”

Tais requisitos, contudo, ndo foram sequer minimamente atendidos
no caso analisado. Nao houve comprovacdo da natureza juridica da contratada
como entidade sem fins lucrativos, tampouco demonstracdo de compatibilidade
estatutaria com o objeto do contrato. A pesquisa de pre¢os, por sua vez, foi
baseada em cotacdes emitidas pela propria contratada e em contratos sob
investigacado, revelando vicio insanavel de planejamento e violacdo direta ao

principio da vantajosidade.

Nesse contexto, o contrato celebrado entre o Municipio de Pedreiras
e o Instituto JK revela-se ato juridico nulo de pleno direito, nos termos do art. 71,
inciso IX, da Lei n® 14.133/2021, que determina:

“E nulo o contrato administrativo quando verificada hipotese de nulidade

prevista nesta Lei ou na legislacéo especifica.”

(*) Documento assinado el etronicamente por MARINA CARNEIRO LIMA DE OLIVEIRA em 29 de Maio de 2025 as 19:30 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria
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Ademais, segundo o art. 53 da Lei n®9.784/1999, a Administrac&o deve
anular seus proéprios atos quando eivados de vicio de legalidade, o que se impde

também ao Poder Judiciario no exercicio da fungéo de controle de legalidade.

A anulacdo judicial do certame, portanto, ndo configura medida
discricionéaria, mas providéncia obrigatoria diante da constatacdo objetiva de
nulidades estruturais, sob pena de chancelamento de praticas administrativas
contrarias ao regime juridico constitucional e de comprometimento da fé publica e da
igualdade de acesso aos cargos publicos. O reconhecimento da nulidade nao visa
apenas a correcdo do ato, mas a protecdo da coletividade e a preservacao dos

principios que regem o Estado Democratico de Direito.
Nenhum desses elementos foi cumprido no caso concreto.

IV. DA CONCESSAO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA ANTECIPADA
INAUDITA ALTERA PARS PARA IMEDIATA SUSPENSAO JUDICIAL DO
CONCURSO PUBLICO

Pois bem, considerando a gravidade dos vicios formais e materiais
constatados na contratacdo direta da banca examinadora e na execucdo do
concurso publico regido pelo Edital n°® 001/2024, impde-se a concessao imediata
de tutela proviséria de urgéncia antecipada, com fundamento no art. 300 do
Codigo de Processo Civil, para suspender judicialmente a continuidade do
certame, inaudita altera pars, até julgamento final da presente acéo.

A urgéncia da medida decorre do encerramento do prazo de
suspensdo administrativa fixado no Despacho n° 36/2025, datado de 11 de abril
de 2025, que estendeu os efeitos da Recomendac&o Administrativa n® 12/2024,
cuja vigéncia expirou em 1° de abril de 2025, estabelecendo novo prazo até 28 de
maio de 2025 para a concluséo das diligéncias investigativas extrajudiciais. (ID.
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150057044, p.56)

Com o fim deste periodo, ha risco concreto e iminente de retomada
do cronograma do concurso por parte da Administracdo Municipal, sem o devido
controle jurisdicional, o que podera resultar na consolidacdo de atos
administrativos manifestamente nulos — tais como homologacdes, convocacdes
e nomeacbes — comprometendo de maneira irreversivel a legalidade e a
moralidade administrativa.

A situacdo demanda resposta jurisdicional célere e preventiva, por
se tratar de hipo6tese clara de urgéncia qualificada, em que a oitiva prévia dos
réeus comprometeria a efetividade da prestacdo jurisdicional, conforme
expressamente admite o 82° do art. 300 do CPC.

A medida pleiteada visa impedir que a continuidade do certame
acabe por consolidar efeitos juridicos irreversiveis, notadamente a investidura
em cargos publicos com base em procedimento eivado de nulidades absolutas
desde sua origem.

Os pressupostos legais para o deferimento da tutela encontram-se
amplamente satisfeitos. O fumus boni iuris estd demonstrado pela robustez dos
elementos probatérios constantes nos autos, sobretudo no Parecer Técnico n°
207/2025 da ASTEC/PGJ (ID.150045323), que apontou a total inadequacédo da
entidade contratada aos requisitos legais exigidos para a contratacdo por
dispensa, a auséncia de motivacdo técnica iddnea, a formacdo viciada da
estimativa de precos e a préatica de atos por autoridade desprovida de delegacéao
legal, entre outras ilegalidades.

O periculum in mora se evidencia no risco iminente de lesdo grave e
de dificil reparacdo aos direitos fundamentais dos demais candidatos e a
coletividade, diante da possivel retomada do concurso e consumacdo de
nomeacdes sem a necesséaria higidez juridica do certame.

A propria doutrina administrativa é pacifica ao reconhecer que a

(*) Documento assinado el etronicamente por MARINA CARNEIRO LIMA DE OLIVEIRA em 29 de Maio de 2025 as 19:30 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria
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preservacdo dos principios do concurso publico, como expressao do interesse
publico primério, justifica medidas liminares de suspensdo, especialmente
guando ha vicio de origem na contratacdo da banca organizadora e
comprometimento da lisura e daisonomia do certame.

Dessa forma, com base no art. 300, caput e 82° e art. 301 do CPC,
requer-se a concessao de tutela proviséria de urgéncia antecipada, inaudita
altera pars, com efeitos ex nunc, para suspender, até decisao final de mérito:

« todos os efeitos do concurso publico regido pelo Edital n® 001/2024;

e a execucdo do Contrato n°® 20240474/2024, firmado com o Instituto Social
da Cidadania Juscelino Kubitschek — 1JK;

e € 0s atos administrativos dele decorrentes, inclusive homologacdes,
convocagdes, nomeacgdes e posses eventualmente promovidas.

Tal medida é essencial a garantia da efetividade da jurisdicdo, a
preservacdo da moralidade administrativa, da legalidade e da seguranca juridica,
e a protecdo da confianca dos candidatos e da sociedade na lisura do processo
seletivo para o ingresso no servico publico.

V — DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer o Ministério Publico do Estado do
Maranhdo, com fulcro nos arts. 300, 301, 319 e seguintes do Cédigo de Processo
Civil, na Lei n° 7.347/1985 (Lei da Ac¢éo Civil Publica), e demais disposic¢des legais
pertinentes

1.A concessdo de tutela provisoria de urgéncia, com natureza
antecipada e inaudita altera pars, para suspender de forma imediata e cautelar:

o 0s efeitos do concurso publico promovido pelo Municipio de Pedreiras/MA,
regido pelo Edital n°® 001/2024;

(*) Documento assinado el etronicamente por MARINA CARNEIRO LIMA DE OLIVEIRA em 29 de Maio de 2025 as 19:30 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria
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o 0 Contrato n°® 20240474/2024, celebrado com o Instituto Social da

Cidadania Juscelino Kubitschek — 1JK;

o e todos os atos administrativos dele decorrentes, inclusive, mas ndo se
limitando a, edital, inscricdes, aplicacdo das provas, divulgacao de gabaritos
e resultados, homologacdes, convocacdes, nomeacdes Ou posses;

2.A citacdo dos réus — Municipio de Pedreiras/MA e Instituto Social da
Cidadania Juscelino Kubitschek — IJK — para, querendo, apresentarem resposta no
prazo legal, sob pena de revelia e confissdo quanto a matéria de fato, nos termos do
art. 344 do CPC;

3. A producéo de todas as provas em direito admitidas, especialmente
a juntada posterior de documentos, a oitiva de testemunhas, a realizagdo de pericia
técnica e quaisquer outras diligéncias que se mostrarem necessarias a completa
elucidacao dos fatos;

4. Ao final, requer-se a confirmacao da tutela provisoria de urgéncia
concedida, com sua conversdo em provimento definitivo de mérito, para:

o Declarar a nulidade da Dispensa de Licitagcdo n°® 027/2024;

o Declarar a nulidade do Contrato n° 20240474/2024, celebrado entre o
Municipio de Pedreiras/MA e o Instituto JK;

o Anular integralmente o concurso publico regido pelo Edital n°
001/2024, com a consequente invalidade de todos os atos administrativos
dele derivados, inclusive inscricbes, aplicagdo das provas, resultados,
homologacdes, convocagdes, nomeacOes e posses eventualmente
efetivadas;

o Determinar que o Municipio de Pedreiras/MA promova nova selecéo
publica, mediante procedimento licitatério regular e contratacdo de
instituicdo legalmente habilitada, observando os principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

(*) Documento assinado el etronicamente por MARINA CARNEIRO LIMA DE OLIVEIRA em 29 de Maio de 2025 as 19:30 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria
Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Namer o do documento: PIN-13PJPED-82025, Cadigo de Validagao:

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.
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012 Promotoria de Justica da Comar ca de Pedreiras

5.A condenacdo dos requeridos ao pagamento das custas
processuais e demais cominacgdes legais, nos termos da legislagéo vigente.

Da-se a causa o valor de R$ 315.700,00 (trezentos e quinze mil e
setecentos reais), correspondente ao valor do Contrato n°® 20240474/2024, firmado
entre o Municipio de Pedreiras/MA e o Instituto JK, nos termos do art. 292, inciso Ill, do

Caodigo de Processo Civil.

Nestes termos, pede e espera o deferimento.

assinado eletronicamente em 29/05/2025 as 19:30 h (*)

MARINA CARNEIRO LIMA DE OLIVEIRA
PROMOTORA DE JUSTICA

(*) Documento assinado el etronicamente por MARINA CARNEIRO LIMA DE OLIVEIRA em 29 de Maio de 2025 as 19:30 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria
Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Namer o do documento: PIN-13PJPED-82025, Cadigo de Validagao:
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