PROCESSO N: 0802562-63.2025.8.10.0051

ACAO CIVIL PUBLICA (65)

[Violagdo dos Principios Administrativos]

PARTE REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO

ENDERECO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO

RUA AMELIA GONCALO, SN, SAO JOSE, PASTOS BONS - MA - CEP: 65870-000
Telefone(s): (99)3421-1845 / (99)3642-4019 / (98)3462-1575 / (98)3219-1600 / (99)3522-1192 /
(99)3663-1800 / (99)3663-1240 / (98)3219-1835 / (99)3636-1238 / (98)3224-1522 / (98)3469-1195
/ (98)8821-2291 / (98)8560-6370 / (98)2315-6555 / (98)3357-1295 / (98)3351-1200 / (99)8457-
2825 / (99)8444-0961 / (98)3655-3285 / (00)0000-0000 / (98)8179-6493 / (99)3528-0650

ADVOGADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO CPF: 05.483.912/0001-85
PARTE REQUERIDA: MUNICIPIO DE PEDREIRAS e outros (3)

ENDERECO: MUNICIPIO DE PEDREIRAS

Avenida Crutax, Av. Marly Boueres, S/N, MUNICIPIO DE PEDREIRAS-MA, CENTRO,
PEDREIRAS - MA - CEP: 65725-000

Telefone(s): (99)8140-8888 - (99)3642-3188

VANESSA DOS PRAZERES SANTOS
Av. Josemar Nogueira, s/n, Santo Anténio dos Oliveiras, TRIZIDELA DO VALE - MA - CEP:
65727-000

INSTITUTO SOCIAL DA CIDADANIA JUSCELINO KUBITSCHEK

Rua Domingos Barbosa, rua 03, casa 16, Quadra 06,, 16, QD 16, Cohama, S&0 LUIiS - MA -
CEP: 65074-115

Telefone(s): (98)9905-0001

ALESANDRO DE JESUS LIMA TEIXEIRA
Rua Domingos Barbosa, N 16, Quadra 06, Cohama, S&0 LUIS - MA - CEP: 65073-460

ADVOGADO: Advogado do(a) REU: RICARDO ALEXANDRE SANTOS GALVAO - MA10600-A

DECISAO

Trata-se de Acao Civil Publica, com pedido de tutela de urgéncia, proposta pelo Ministério
Publico do Estado do Maranhdo em face do Municipio de Pedreiras/MA, da Prefeita
Municipal Vanessa dos Prazeres Santos, do Instituto Social da Cidadania Juscelino
Kubitschek e de seu presidente, Alessandro de Jesus Lima Teixeira.

Em sede liminar, requer o 6rgdo ministerial a suspensao dos efeitos do Concurso Publico regido
pelo Edital n® 001/2024 e do Contrato n° 20240474/2024, firmado por dispensa de licitacdo com o
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Instituto JK.
No mérito, requer-se a anulacdo integral do certame.

O Ministério Publico aponta vicios graves desde a origem do concurso, destacando suposta
manipulacdo de contetdo na prova de odontologia, uso de aparelhos eletrénicos, desorganizacao
na aplicacao e possivel favorecimento de candidatos ligados a gestdo municipal.

ApoGs investigacfes e recomendacdes administrativas, concluiu-se pela existéncia de
irregularidades insanaveis.

Inicialmente, foi determinada intimacao dos requeridos para manifestacdo sobre o pedido de
liminar no prazo de 72 horas.

Em resposta, os requeridos defenderam a legalidade da contratacao por dispensa de licitagéo, a
qualificagao do Instituto JK, a regularidade do processo seletivo e a auséncia de provas concretas
de fraude, pugnando pelo indeferimento da tutela de urgéncia.

E o relatorio. Decido.
Da Analise dos Requisitos para a Concesséo da Tutela Proviséria de Urgéncia

A concessao de tutela provisoria de urgéncia, nos termos do art. 300 do Cdodigo de Processo
Civil, exige a demonstracdo cumulativa de elementos que evidenciem a probabilidade do direito
(fumus boni iuris) e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo (periculum in
mora).

Trata-se de medida de natureza excepcional, cuja antecipagao requer cogni¢do sumaria capaz de
indicar, com razoavel grau de certeza, a plausibilidade da pretensdo deduzida, de modo a evitar
prejuizos irreparaveis ou de dificil reparacao.

Nesse contexto, a analise da verossimilhanca do direito invocado, sobretudo quando se pretende
a invalidacao de atos administrativos complexos, como um concurso publico, impde ao julgador
ndo apenas a verificagdo da robustez dos elementos probatérios apresentados, mas também a
ponderacgdo dos interesses publicos e individuais envolvidos.

No caso concreto, o0 Ministério Publico requer a suspensado imediata de concurso publico
gue contou com mais de onze mil inscritos e resultou na aprovacao de aproximadamente
trezentos candidatos, sob alegagcédo de diversas ilegalidades na contratacdo da banca
organizadora e de irregularidades na conducao do certame.

Diante disso, cumpre examinar se estdo presentes os pressupostos legais para a
concessao da medida de urgéncia pleiteada.

Da Probabilidade do Direito (Fumus Boni luris)

Quanto a probabilidade do direito, o Ministério Publico fundamenta a probabilidade do direito
em diversos pontos, os quais foram detalhadamente impugnados pelos Réus.

No que diz respeito & auséncia de comprovagao dos requisitos previstos no art. 75, XV, da
Lei n°® 14.133/2021, o Parquet sustenta que o Instituto Social da Cidadania Juscelino Kubitschek
ndo atenderia as finalidades exigidas para ser contratado por dispensa de licitagdo, notadamente
aquelas voltadas ao ensino, a pesquisa, ao desenvolvimento institucional ou a recuperacgéo social
de pessoas presas. Além disso, aponta a auséncia de reconhecimento oficial (como o CEBAS) e
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de estatuto social atualizado.

A defesa, por sua vez, argumenta que a interpretagcdo da conjuncao "ou", utilizada no
referido dispositivo legal, permite a contratagcdo caso ao menos uma das finalidades ali
elencadas seja atendida, afastando a exigéncia de cumulatividade.

Alega ainda que o Instituto JK possui CNAEs compativeis com a organiza¢gdo de concursos e que
o CEBAS tem finalidade tributaria, ndo sendo requisito regulatorio.

Com efeito, ainda que a analise de compatibilidade estatutéria e reputacdo do Instituto
demande instrucdo mais aprofundada, a divergéncia interpretativa sobre o dispositivo
legal, somada as justificativas trazidas pelos Réus, fragiliza a pretensdo autoral neste
ponto, sob a Otica da cognicdo sumaéria. A presuncao relativa de legalidade dos atos
administrativos ndo € automaticamente afastada pela divergéncia interpretativa da Administracao.

No que se refere a alegada auséncia de justificativa técnica para a escolha do Instituto JK e
demonstracdo de vantajosidade, o Ministério Publico aponta a inexisténcia de analise
comparativa com outras instituicbes e a omissdo quanto a busca por alternativas mais
gualificadas, em afronta aos principios do planejamento e da busca pela melhor proposta.

Os Réus, contudo, informam que foi realizado um “estudo de viabilidade”, juntado aos
autos administrativos (fls. 32), no qual se consideraram fatores como a capacidade financeira
do Municipio, a atratividade do certame e o impacto da taxa de inscricdo. Contudo, ainda que o
rigor técnico do estudo possa ser questionado, sua mera existéncia afasta a alegacao de
auséncia absoluta de justificativa.

Na realidade, a insuficiéncia motivacional, por si sé, nao é suficiente para sustentar a
probabilidade do direito em sede de cognicao preliminar.

Quanto a suposta ilegalidade na pesquisa de pre¢os, o Ministério Publico alega vicio no
procedimento, baseado em cota¢des do proprio Instituto JK e em contratos sob investigagao
(como o do Municipio de Icatu/MA).

Os Réus, em contrapartida, distinguem “estudo de viabilidade” de “cotacao” formal, sustentando
gue houve levantamento comparativo com precos praticados em outros municipios maranhenses
(Itinga/MA e Icatu/MA).

Todavia, ainda que haja duvidas quanto a imparcialidade e idoneidade das fontes, o fato é
gue algum levantamento foi efetivamente apresentado, o que enfraquece a tese de
simulacéo. A alegacéo de vicio deliberado no procedimento demanda prova mais robusta,
a ser produzida em fase instrutéria.

Ademais, cumpre destacar que a banca contratada foi igualmente responséavel pela organizacdo de concursos
publicos recentes nos municipios vizinhos de Trizidela do Vale e Po¢do de Pedras, também por meio da
modalidade de dispensa de licitagéo.

Em tais ocasifes, ndo houve qualquer impugnacao judicial nem manifestagcdo contraria por parte do Ministério Publico, o
gual acompanhou regularmente os certames. Esse contexto evidencia a confiabilidade da entidade contratada e
enfraquece a tese de irregularidade estrutural no processo de contratagao.

No caso especifico do concurso de Pedreiras, é ainda mais relevante observar que o préprio Ministério Publico
recomendou a anulagcdo do procedimento inicial, que tramitava sob a forma de pregéo, orientando
expressamente a Administragcdo Municipal a adotar a dispensa de licitagdo, nos moldes do art. 75, inciso XV, da
Lei n° 14.133/2021.
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A Administracao acatou integralmente essa recomendacdo, promoveu a publicacdo do aviso em seu sitio eletrénico
oficial e conduziu todas as etapas do procedimento com acompanhamento direto da Promotoria de Justica local, sem
gue, até entdo, fossem apontados quaisquer vicios ou irregularidades.

Diante disso, a postura inicial do Ministério Publico, de anuéncia e fiscalizacdo do procedimento adotado,
contrasta com a impugnacdo posterior ampla e genérica, apresentada apenas ap0s a realiza¢gdo das provas e a
divulgacdo dos resultados. Nao se verificando qualquer alteracéo fatica ou elemento probatério superveniente que
justifique a mudanca de entendimento, resta ainda mais fragilizada a plausibilidade juridica da pretenséo anulatéria
deduzida em sede liminar.

No tocante a alegada auséncia de competéncia do Secretario Municipal de Planejamento
para ratificar a dispensa e assinar o contrato, o Ministério Publico invoca o art. 72, VIII, da Lei
n°® 14.133/2021.

Os Réus, no entanto, apresentaram a Lei Municipal n® 1.525/2021 (arts. 2° e 3°), que confere aos
Secretarios Municipais, inclusive o de Planejamento, competéncia para ordenar despesas,
autorizar procedimentos licitatorios e homologar contratacdes diretas. Diante da existéncia de
norma local expressa, ndo se evidencia, nesta fase, ilegalidade manifesta capaz de
sustentar a nulidade do ato administrativo.

Relativamente a suposta omissdo nas publicagdes obrigatérias no PNCP e no portal oficial
do Municipio, o Parquet invoca o art. 174 da Lei n° 14.133/2021.

Em defesa, os Réus alegam que a publicidade foi realizada por meio do Portal da Transparéncia
do Municipio e do sistema do TCE/MA. Reconhecem, contudo, possivel falha formal quanto ao
local da publicagdo, mas sustentam que a sancéo prevista é de natureza administrativa (art. 99,
849), e ndo de nulidade do contrato.

Assim, considerando que a finalidade da publicidade, garantir a transparéncia, foi atingida
por outros meios oficiais, ndo se vislumbra vicio grave que autorize a suspensdao liminar
do contrato.

No que se refere as alegacdes de favorecimento a candidatos e irregularidades na
aplicacdo das provas, o Ministério Publico destaca a aprovacdo de sete candidatos com
vinculos com a gestao, a repeticdo atipica da alternativa “D” na prova de odontologia, denuncias
de uso de aparelhos eletronicos e desorganizagao nos locais de prova.

Com efeito, tais alegacfes baseiam-se em denuncias andnimas, publicacdes de blogs e
imagens de redes sociais.

Instada a se manifestar, a defesa refuta os pontos, afirmando que a participagdo de pessoas
ligadas a gestdo néo é vedada, que os sete aprovados representam menos de 2,5% do total
(300) e que a maioria (80,8%) € de outros municipios.

Ademais, esclarecem ainda que a repeticdo de alternativas € recurso técnico legitimo e que
as imagens de uso de celular foram registradas apds o término da prova, ja liberado o
caderno de questdes.

Quanto a organizacéo logistica, apontam adapta¢gf6es necessarias para atender cerca de
12.000 candidatos.

Nesse ponto, as alegacdes de fraude e favorecimento carecem de prova concreta e néo
podem se sustentar em conjecturas, boatos ou fontes néo oficiais. A presuncao de
legalidade dos atos administrativos permanece higida, inexistindo, nesta fase processual,
elementos suficientemente robustos que justifiguem a suspensao imediata do certame.
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Diante disso, embora as alegac6es do Ministério Publico meregcam apuracao rigorosa em
sede instrutdria, os elementos constantes nos autos ndo demonstram, de forma clara e
segura, a probabilidade do direito a anulagdo do concurso.

Questdes como a interpretacao do art. 75 da nova Lei de Licitagbes, a suficiéncia da
justificativa técnica e a configuracdo de eventual fraude demandam dilacdo probatodria,
incompativel com a cogni¢cdo sumaria propria da tutela provisoria.

Nesse sentido:

Agravo de Instrumento. Direito administrativo. Tutela antecipada requerida em carater
antecedente. Pedido de suspensao do concurso publico para provimento do cargo de Delegado
de Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro - Edital n°® 01/2021 . Inexisténcia de indicios
concretos de violagdo do principio da isonomia e da legalidade, que impliquem na violagéo
do edital do concurso. Eventuais irregularidades cometidas pelos fiscais na aplicacdo da
segunda etapa nédo tém o condao de suspender todo o certame. Presunc¢édo de legalidade
dos atos administrativos ndo desconstituida. Necessidade de observancia das
consequéncias do pedido de suspensédo do concurso para a Administracdo Publica .

Desprovimento do recurso. (TJ-RJ - Al: 00094176920238190000 202300214169, Relator.:
Des(a). LUCIANO SABOIA RINALDI DE CARVALHO, Data de Julgamento: 20/06/2023, QUARTA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 72 CAMARA)

Assim, prevalece, por ora, a presuncao de legalidade dos atos administrativos, a qual
somente pode ser afastada por prova cabal, inexistente no presente momento.

Do Perigo de Dano ou Risco ao Resultado Util do Processo (Periculum in Mora)

O Ministério Publico sustenta a presencga do periculum in mora no risco iminente de
retomada do cronograma do concurso publico e na possivel consolidacdo de atos
administrativos supostamente nulos, como homologag¢des, convocagcdes e nomeacgodes.

Alega que tais medidas poderiam acarretar lesdo grave e de dificil reparacdo aos direitos
fundamentais dos demais candidatos e a coletividade, comprometendo principios como a
moralidade administrativa e a seguranca juridica.

Cabe destacar, ainda, o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Tema 485 da repercusséao geral, no sentido de que:

"Os critérios adotados por banca examinadora de um concurso ndo podem ser revistos
pelo Poder Judiciario, no controle de legalidade, salvo em situacdes excepcionais de
flagrante ilegalidade ou incompatibilidade com o edital do certame." (RE 632.853/CE, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJe 10/06/2015)

No presente caso, observa-se que nao se discute propriamente a correcdo de questdes ou
critérios subjetivos de avaliacdo de provas, mas sim a legalidade da contratacdo da banca
examinadora e aregularidade de sua atuacdo administrativa.

Assim, o controle judicial da legalidade, nos limites da cogni¢do sumaéaria, é admissivel,
desde que fundado em elementos objetivos e indicios minimos de violagcdo normativa.
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Contudo, tais indicios, nesta fase processual, ndo se revelam suficientes para sustentar a
concessao da tutela de urgéncia.

Entretanto, a medida de urgéncia pleiteada, a suspensao imediata de um concurso de
grande porte, que contou com mais de 11 mil inscritos e resultou em aproximadamente 300
aprovacdes, revela, por outro lado, um expressivo risco de dano inverso.

Isso porque a paralisacdo do certame, sem que haja demonstragédo convincente da
probabilidade do direito alegado, pode gerar prejuizos irreversiveis aos candidatos de boa-
fé, os quais dedicaram tempo, recursos financeiros e expectativas a participagdo no concurso.

Além disso, a suspensdo comprometeria o planejamento administrativo municipal, que visa
ao provimento de cargos necessarios a continuidade de servi¢os publicos essenciais.

Ademais, a instabilidade gerada por uma suspenséao liminar ndo suficientemente
fundamentada tende a produzir efeitos sociais e institucionais mais gravosos do que a
manutencao do certame até o julgamento definitivo da demanda. A situacdo demanda,
portanto, prudéncia e equilibrio.

A natureza da tutela provisoria exige a ponderagao entre o direito invocado e 0s potenciais danos
decorrentes tanto de sua concessao quanto de sua denegacdo. Nesse sentido, impde-se
avaliar o cenario concreto com base em critérios de proporcionalidade e razoabilidade.

Nesse ponto, destaca-se a orientagédo do Superior Tribunal de Justica no RMS 24.339/TO,
segundo a qual:

“Ainfringéncia a legalidade por um ato administrativo, sob o ponto de vista abstrato,
sempre sera prejudicial ao interesse publico; por outro lado, quando analisada em face das
circunstancias do caso concreto, nem sempre sua anulacdo sera a melhor solucéo.” (STJ,
RMS 24.339/TO, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 17/11/2008)

Assim, mesmo que futuramente se venha a reconhecer algum vicio formal ou material, a
prudéncia recomenda aguardar a instrucdo probatéria, evitando-se medidas precipitadas
gue possam comprometer a confianca legitima dos candidatos e a continuidade do servigo
publico.

No caso em exame, a balanca pende para a preservacado da continuidade do concurso, em
razdo do estagio avancado em que este se encontra e da magnitude dos interesses
publicos e individuais envolvidos.

A protecado da confianca legitima dos candidatos aprovados, que seguiram todas as etapas do
certame, assim como o interesse coletivo na efetivacao de servidores para fungdes essenciais,
devem prevalecer diante da auséncia de prova robusta quanto a nulidade dos atos
administrativos impugnados nesta fase processual.

Por fim, ressalta-se que o alegado risco de consolidacéo de atos nulos n&o se sobrepde ao
risco de dano social e administrativo decorrente da suspenséao, sobretudo porque
eventuais ilegalidades, uma vez comprovadas ao longo da instrugéo, poderdo ser sanadas
com os efeitos juridicos adequados, inclusive com eventual anulagcdo dos atos e
responsabilizacao dos envolvidos.
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Desse modo, a excepcionalidade da tutela de urgéncia ndo se mostra configurada, devendo a
questdo ser dirimida ap6s a devida instrugdo probatoria.

Ademais, conforme dispde o art. 20 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), é dever do julgador considerar as consequéncias préaticas de sua decisdo. Nesse
sentido, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, ao indeferir pedido semelhante de
suspenséo liminar de concurso publico, afirmou:

“O Poder Judiciario ndo pode ignorar os efeitos de suas decisdes para a sociedade [...], devendo
avaliar as consequéncias da suspensdo de certames publicos em fase avancada, sob pena de
violagdo a segurancga juridica e ao interesse coletivo.” (TJ-RJ - Al: 00094176920238190000
202300214169, Relator.: Des(a). LUCIANO SABOIA RINALDI DE CARVALHO, Data de
Julgamento: 20/06/2023, QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 72 CAMARA).

Por todo o exposto, e em conformidade com o art. 300 do Cdodigo de Processo Civil, INDEFIRO o
pedido de tutela proviséria de urgéncia de natureza antecipada formulado pelo Ministério
Publico do Estado do Maranhao.

Na forma do artigo 334 § 4°, Il do CPC, deixo de designar a audiéncia de conciliagdo a que
alude o caput do art. 334 do CPC, pois inadequada, em principio, aos processos em que for
parte a Fazenda Publica.

CITEM-SE os réus para, nos termos do art. 335 do CPC, oferecerem contestagéo no prazo
de 30 dias, artigo 183 caput c/c artigo 335 caput, ambos do CPC, cujo termo inicial sera a data
prevista no art. 231, de acordo com o modo como for feita a citacdo (CPC, artigo 335, IlI).

ApOs aresposta dos réus, intime-se a parte autora para apresentar réplica a contestacao,
no prazo de 15 dias, bem como para, no mesmo prazo, requerer as provas que entender
necessarias para o julgamento da demanda.

Em seguida, intimem-se a parte requerida para que, no prazo de 10 dias, especifique as
provas que pretende produzir.

Se decorrido prazo para contestacdo sem manifestacao da parte requerida, intimem-se a
parte autora para que, no prazo de 05 dias, especifique as provas que pretende produzir.

Quando da indicacdo de provas, devera a parte justificar, de forma fundamentada, a
necessidade de cada uma delas.

O siléncio das partes implicard em julgamento antecipado do feito, ndo havendo
necessidade dos litigantes manifestarem-se apenas para postularem tal medida.

Providéncias necessarias.
Serve a presente decisdo como mandado/carta.
Cite-se. Intime-se. Cumpra-se.
Pedreiras/MA, data e hora da assinatura eletrénica.
Felipe Soares Damous

Juiz Titular da 12 Vara da Comarca de Pedreiras
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