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Processo n° 4195/2012
Assunto: Prestacdo de Contas do exercicio de 2011
Origem: Camara Municipal de Trizidelado Vale

Responsavel: Francisco Martins Pereira

Parecer n.° 655/2015-GPROC2

Senhor Relator,

Versam os autos sobre a prestagéo de contas da Camara Municipa de Trizidelado Vale, relativa ao exercicio de 2011, de responsabilidade do sr.
Francisco Martins Pereira, Presidente e ordenador de despesas no citado exercicio.

O Setor de andlise desta Casa constatou varias irregul aridades descritas no Relatorio de Informag&o Técnica n® 5462/2013.

O gestor foi citado por edital publicado no Diério Oficial Eletronico do TCE/MA do dia 14/04/2015 (Edig&o n° 426/2015), mas ndo apresentou defesa,
conforme atesta o documento “CTPRO/SUPRO — Despacho Comum n° 167, razéo pela qual deve ser considerado revel paratodos os efeitos, nos
termosdo art. 127, § 6°da LOTCE/MA.

A quantidade e a qualidade das infragdes cometidas e bem relatadas na presente prestagdo de contas tornam inquestiondvel 0 mau gerenciamento da coisa
publica e o consequente julgamento pelairregularidade das contas.

Algumas destas irregul aridades sujeitam o jurisdicionado ao necessério ressarcimento ao erério, mediante imputagdo de débito do montante total de R$
254.411,20. Taisirregularidades estéo especificadas a seguir:

Irregularidades na aquisi¢do de material gréfico (item 3.5.1 do RI) — O gestor ndo apresentou comprovagdo de despesa no valor de R$ 1.820,00
relativa ao pagamento de servigos de confecgdo de material gréfico. Assim, diante da auséncia de nota fiscal, ordem de pagamento erecibo, o
jurisdicionado deve ser condenado a restituir aos cofres publicos o valor de R$ 1.820,00.

Irregularidades no pagamento de despesas com energia el étrica, agua e telefone (item 4.4.1 do RI) — Em relag8o ao pagamento de despesas de
energia el étrica foram apresentadas as notas de empenho e ordens de pagamento. No entanto, ndo ha na prestagéo de contas as faturas e comprovantes
bancérios. Desse modo, em razao da auséncia de comprovagéo da realizagdo das despesas, deve ser imputado débito ao gestor no valor de R$
1.603,88, quantia correspondente ao pagamento das contas de ener gia elétrica dos meses dejaneiro, abril, maio, junho, julho, agosto, setembro,
outubro e dezembro de 2011. Observou-se também que o chegue n° 851369, que teria sido utilizado para o pagamento da conta do més de setembro,
ndo consta do extrato da conta-corrente apresentado. Ademais, verificou-se que ndo ha na prestacdo de contas informagdes a respeito do pagamento de
faturas de agua e telefone, despesas estas necessarias ao funcionamento da Casa Legislativa.
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Irregul aridades na aquisi¢éo de combustivel (item 4.4.3 do RI) — No exercicio de 2011 a Camara Municipal de Trizidelado Valerealizou
locagdo de veiculo. N&o foi apresentado o respectivo contrato de locagdo, o que impediu que se verificasse se foi pactuado que o combustivel deveria ser
fornecido pela Casa Legislativa. A Camara adquiriu R$ 5.054,71 de combustivel (credor: Posto Mearim Ltda.) No entanto, ndo foram apresentadas notas
fiscais de compras de combustivel no valor de R$ 4.455,15. Dessa maneir a, em razao da auséncia de documentos compr obat6rios das despesas, o
jurisdicionado deve ser condenado arestituir a quantia de R$ 4.455,15 aos cofr es publicos.

Auséncia de comprovantes de despesas (itens 4.4.5, 4.4.10 e 4.4.11 do RI) — O Setor Técnico apurou que ndo foram apresentados
comprovantes de despesas no valor total de R$ 130.319,49. Excluindo deste cél culo as despesas ndo comprovadas que ja foram contabilizadas quando
da andlise dos itens anteriores (material gréfico — F. Valdener Sousa ME; energia el étrica— CEMAR e aquisi¢do de combustivel - Posto Mearim Ltda),
verifica-se que as despesas ndo comprovadas detalhadas no quadro do item 4.4.5 do Relatorio de Instrugdo somam o total de R$ 123.377,20. Por este
motivo, deve ser imputado débito ao gestor no valor de R$ 123.377,20.
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Irregularidades no pagamento de servigos de reforma (item 4.4.9 do RI) — A Casa Legidativa realizou despesa com areformado prédio da
CéamaraMunicipal no valor de R$ 16.604,00, mas os comprovantes da referida despesa néo foram apresentados na prestacéo de contas. Nao hé nos autos
notas de empenho, ordens de pagamento, notas fiscai s/cheques relacionados ao servico de reforma. Assim, em razao da auséncia dos documentos
fiscais e outr os documentos comprobatérios, o jurisdicionado deve devolver aos cofres publicos o valor de R$ 16.604,00.

- Contribui¢des previdenciarias (itens 6.7.1 € 6.7.2 do RI) — Em relago as contribui¢des dos segurados, o Setor Técnico verificou que foram
recolhidos R$ 6.418,60, mas o gestor informou que foram recolhidos R$ 34.682,70. Assim, teriam sido recolhidos R$ 28.264.10 a mais do que o valor
retido. Ademais, para demonstrar o recolhimento do valor de R$ 34.682,70 foi apresentada GPS que ndo possui autenticacgo bancéria. No tocante a parte
patronal das contribuigdes previdenciérias, o gestor deixou de recolher R$ 20.974,75. Além disso, como comprovante do recolhimento do valor de R$
57.226,25 apresentou GPS sem autenticagdo bancéria. Diante da auséncia de comprovantes bancérios do recol himento dos valores, deve ser imputado
débito ao jurisdicionado no valor total de R$ 91.908,95 (R$ 57.226,25 + R$ 34.682,70).

Irregularidades no recolhimento de |RRF, 1SS e empréstimos consignados (item 6.7.3 do RI) — A Unidade Técnica constatou que ndo foram
apresentados documentos comprobatérios do recolhimento de IRRF no valor de R$ 9.300,46, 1SS no valor de R$ 300,00 (ndo h&informagdo a respeito
da auséncia de comprovantes de pagamento dos meses de janeiro e junho) e empréstimos consignados no valor de R$ 5.041,56. Portanto, o gestor deve
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ser condenado a devolver aos cofres publicos o valor total de R$ 14.642,02. Importa esclarecer que o quadro constante do item 6.7.3 também detalha
aauséncia de comprovantes de recol himento de contribuicoes previdenciarias, irregularidade que ja foi analisadanositens6.7.1 e6.7.2 do RI.

Outras ocorréncias, também de similar gravidade, certamente sujeitam o gestor ao julgamento pela irregul aridade das contas aliado a fixagéo de multa
compativel, quais sgjam:

Auséncia de folhas de pagamento (item 4.1 do RI) — N&o foram apresentadas as fol has de pagamento dos meses de fevereiro, marco, abril,
maio, julho, agosto, setembro, outubro e novembro.

Irregularidades no Convite n° 003/2011 (item 4.2 do RI) — A Camara Municipal realizou licitag8o, na modalidade convite, para a contratagéo
de servigo de reforma do prédio da Casa L egislativa. Foram identificadas as seguintes irregul aridades no certame: ndo consta nos autos comprovagao de
que, pelo menos, dois membros da Comissdo Permanente de Licitagdo eram servidores efetivos do 6rgdo; o processo licitatério ndo foi devidamente
autuado, protocolado e numerado; ndo ha comprovacdo de que copia do convite foi afixada em quadro de aviso do 6rgéo, em local de amplo acesso
publico; ndo hé parecer juridico aprovando as minutas e editais; o projeto bésico ndo foi apresentado; ndo ha nos autos o cronograma fisico-financeiro da
execugdo dos servigos; ndo hainformagao sobre Anotacdo de Responsabilidade Técnica; ndo ha nos autos declaracdo de que o prestador de servicos néo
possui em seu quadro de pessoal menor de dezoito anos empregado ou associado realizando trabalho noturno, perigoso ou insalubre, nem menor de
dezesseis anos executando qualquer trabalho, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos quatorze anos, nos termos do art. 7°, XX X111, da CF/88; néo
foram apresentados os mapas de medi¢do dos servicos, os quais serviram de base aos val ores apresentados em notas fiscais/ faturas/recibos; auséncia do
parecer juridico nafase conclusiva do certame; ndo foi respeitado o prazo de cinco dias (iteis entre a entrega dos convites e arealizago do certame,
estabelecido no art. 21, § 2° 1V daLei n°8.666/1993; um dos licitantes recebeu o convite no dia 12 de outubro, feriado nacional de Nossa Senhora
Aparecida; a Certid&o de Inexisténcia de Débito da empresa Costa Neto Construgdes LTDA foi emitida no dia 19/10/2011, dois dias apds a realizagdo do
certame licitatorio; O comprovante de Inscricéo e de Situag@o Cadastral junto a Receita Federal da Empresa Costa Neto Construces L TDA foi emitido
no dia 03/11/2011, dezessete dias ap0s a realizagdo da licitagdo; ndo houve publicagdo do extrato de contrato naimprensa oficial, o que é condicdo
indispensavel para a sua eficécia; ndo ha nos autos o termo de adjudicacdo e nem a ordem de servico; ndo houve retengéo e recolhimento de ISSQN e
contribuigdes previdencidrias; ndo foi designado um representante da administragdo para acompanhar e fiscalizar os servicos realizados; o item 2 da
Carta Convite estabel ece que a despesa seria realizada na classificag@o or¢amentéria 3.3.90.39, no entanto, no “ Comparativo da Despesa Autorizada com
aRealizada” (anexo 11), ndo ha recursos orcamentarios para esta despesa (neste mesmo balango ha despesa realizada na rubrica 4.4.90.51.00, no valor
de R$ 16.604,00); néo foi apresentado atestado de recebimento provisorio e/ou definitivo da obra.

Auséncia de licitagdo para a aquisi¢do de combustivel (item 4.4.2 do RI) — N&o foi realizada licitag@o para a compra de combustivel que custou
aos cofres pablicos R$ 22.000,00 (credor: José Lopes da Silva).

Irregularidades na concessdo de didrias (item 4.3.1 do RI) — O presidente da Camara concedeu a ele mesmo trés didrias, no valor total de R$
1.635,00, para viagem ao Municipio de S8o L uis, no periodo de 10 a 13 de outubro de 2011. Contudo, no balancete orcamentério da despesa de
novembro, foi registrada a concessdo de diérias no valor de R$ 3.270,00 “paratratar de assuntos de interesse da Camara Municipal”. N&o foram
apresentados os atos normativos que devem regular a concessdo das didrias, bem como néo foi especificado o motivo do deslocamento do vereador.

Divergéncias nos val ores das despesas contabilizadas (item 4.4.6 do RI) — O Setor Técnico verificou que ha uma diferenca de R$ 25.591,92
entre os val ores contabilizados no Demonstrativo da Execugo Orcamentéria da Despesa e os val ores apurados pelo Corpo Técnico.

Despesas ndo empenhadas (item 4.4.7 do RI) — Despesas com a aquisi¢do de material permanente e material de consumo, no valor total de R$
2.418,00, nao foram previamente empenhadas.

Pagamento de juros (item 4.4.8 do RI) — A Camara Municipal realizou despesa, no valor de R$ 70,80, com o pagamento de juros, em razéo de
atraso no pagamento da segunda parcela do contrato celebrado com a Editora Liberty Ltda., paraa aquisicdo de livros juridicos no valor de R$ 1.770,00.
Tal fato revela afalta de plangjamento do gestor, que provocou atraso no adimplemento da obrigagdo.

Posigao patrimonial (item 5.2 do RI) — Foi realizada licitagdo para a contratacdo de servigo de reformado prédio da CamaraMunicipa. O
gestor ndo informa na prestacéo de contas se 0 imdvel onde funciona a Casa Legislativa é proprio ou alugado.

Lel que fixou o subsidio dos vereadores (item 6.2 do RI) — Foi encaminhada a Lei n® 165/2008, a qual fixou o valor do subsidio dos
vereadores. No entanto, estamesmalei fixou também o subsidio do prefeito, do vice-prefeito e dos secretérios municipais. O Poder Legislativo ndo
possui competéncia para fixar o subsidio do chefe do Poder Executivo e secretarios.
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PCCS (item 6.4 do RI) — O Plano de Carreiras, Cargos e Salarios foi encaminhado. No entanto, alel fixou o pagamento de subsidio aos
servidores da Casa Legislativa.

Escrituracéo (item 8.1 do RI) — A escrituragdo ndo atendeu aos requisitos indispensaveis a sua legalidade. O livro razéo e o diario dos meses de
janeiro, fevereiro e dezembro n&o foram apresentados. Além disso, o jurisdicionado encaminhou dois demonstrativos de execuggo orcamentéria da
despesa, sendo o primeiro com o valor mensal da despesa orgamentaria realizada no periodo de janeiro a dezembro de 2011, consolidado em valor Gnico
de R$ 35.412,79, e 0 segundo com os valores da execugdo orgamentaria da despesa més amés, o qual divergiu do primeiro demonstrativo. O
demonstrativo da execugdo orcamentéria da despesa de margo de 2011 ndo foi apresentado, tanto no primeiro demonstrativo quanto no segundo. Soma-
se aisto as outras diversas irregul aridades mencionadas ao longo deste parecer.

- Relatérios de Gestdo Fiscal (item 9.1 do RIT) - N&o restou comprovado que o RGF relativo ao primeiro semestre foi publicado naforma
exigidapelo art. 276, § 3° do RITCE.

A LOTCE/MA preceitua que:

Art. 22. O Tribunal julgara as contasirregulares quando evidenciada qualquer das seguintes ocorréncias:

Il —prética de ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, ou infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentéria, operacional ou patrimonial;

Il —dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antiecondmico;

Com €feito, analisando-se a prestagdo de contas em apreco, constatam-se vérias irregularidades bem descritas no relatério técnico, ao qual se anui
integralmente.

E bastante clara a prética de infragdes as normas legais e regulamentares de natureza contabil, financeira, orgamentéria, operacional ou patrimonial. Os
fatos contemplados nos itens acima caracterizam desrespeito a normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis a matéria. Em outros casos,
consubstanciam falta de demonstrag&o por outros meios da boa e regular aplicagdo dos recursos, ensejando airregularidade das contas.

Ante 0 exposto, opina-se no sentido de que as contas prestadas devem ser julgadasirregulares (art. 22, 11 elll daLOTCE/MA) com as seguintes
implicagoes:

- imputacdo de débito correspondente as despesas indevidas e ndo comprovadas, no montante de R$ 254.411,20 (art. 23, caput, daLOTCE/MA),
acrescido de atualizag8o monetéria e dos juros de mora devidos.

- condenagdo no pagamento de multano valor de 20% do valor atualizado do dano causado ao erério (art. 66 daLOTCE/MA) - destinadaao FUMTEC,
cujo codigo para preenchimento do DARE é 307;

- condenagdo no pagamento de multano valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) em razéo das infragdes as normas legais e regulamentares de
natureza contébil, financeira, orcamentéria, operaciona (art. 67, 111 eV daLOTCE/MA) - destinada ao FUMTEC, cujo cédigo para preenchimento do
DARE é 307;

- aplicacdo de multa de 30% dos vencimentos anuais do responsavel, por deixar de divulgar o RGF no prazo estabelecido por lei (art. 5°, 1 e §
1°daLei n°10.028/00) - destinada ao FUMTEC, cujo cddigo para preenchimento do DARE é 307,

- encaminhamento ao Ministério Publico Estadual, para os fins de direito.
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E o parecer.

S&o Luis(MA), 17 de julho de 2015.

FLAVIA GONZALEZ LEITE

Procuradora de Contas
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